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WSTEP

Oddajemy do Panstwa rak raport z monitoringu szkét przejmowanych
przez inne, niz jednostki samorzadu terytorialnego, organy prowadzace,
pod katem wystepowania w nich dyskryminacji na tle wyznaniowym
i $wiatopogladowym.

Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami, osoby fizyczne i praw-
ne mogq prowadzi¢ szkoly publiczne. Art. 5 ust. 5g ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty', mowi, ze jednostka samorza-
du terytorialnego, bedaca organem prowadzacym szkote liczaca nie
wiecej niz 70 uczniéw, na podstawie uchwaty organu stanowigcego tej
jednostki oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujacego
nadzér pedagogiczny, moze przekazaé, w drodze umowy, osobie prawnej
niebedgcej jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej,
prowadzenie takiej szkoty.

Podobne rozwigzanie mozliwe jest takze w przypadku wiekszych
szkot, wymaga jednak przeprowadzenia likwidacji placowki publicznej
prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego? oraz przeka-
zania jej majatku osobie prawnej lub fizycznej zaktadajacej szkote na
podstawie art. 58 ust. 3. ustawy o systemie o$wiaty.

Konstytucja naktadajac w art. 70 pkt. 1 obowiazek nauki do 18 roku
zycia, rownoczes$nie zobowiazuje organy panstwa do zapewnienia
warunkoéw dla spelniania tego obowiazku i naktada na nie powinnosé
zabezpieczenia niezbednych na to naktado6w; co jest zapisane w kolejnych
pkt. tegoz artykutu. Jednym z zadan wlasnych samorzadu gminnego
jest prowadzenie publicznych szkét podstawowych i gimnazjow, a moz-
liwos¢ zaktadania szkét publicznych przez podmioty niepubliczne byta
traktowana jako spos6b uzupetnienia sieci placowek samorzadowych.

1  Dz.U 1991 nr 95 poz. 425 z p6Zn. zm.
2 art. 59 ustawy o systemie o$wiaty.
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Problem przekazywania szkél, innym organom prowadzgacym niz
jednostki samorzadu terytorialnego, znajduje sie od 2014 r w obsza-
rze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory wskazuje
na zagrozenie realizacji konstytucyjnych praw i wolnosci obywateli
w przypadku, gdy znaczna cze$¢ placoéwek na terenie gminy lub powiatu
zostanie zastapiona szkotami prowadzonymi przez podmioty prywatne.

W ramach realizacji projektu Obecna? Réwno$¢ wyznaniowa i Swia-
topogladowa w edukacji publicznej, dokonaliSmy opisu przemian
w polskim systemie edukacji narodowej pod katem przestrzegania
prawa i zasad w wymienionej dziedzinie oraz monitoringu dokumentéw
wewnetrznych oraz stron internetowych szkoét przejetych od samorza-
doéw przez inne podmioty:.

Prezentowany raport w rozdziale I ukazuje w jakim kierunku, ze
wzgledu na przestrzeganie praw cztowieka oraz ksztattowania wiedzy
i postaw uczniéw podaza edukacja publiczna od czasu przemian ustro-
jowych w Polsce. W rozdziale II opisali$émy, na przyktadzie jednego ze
stowarzyszen, jaki moze mie¢ wptyw organ prowadzacy na przestrze-
ganie konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka, w szczegdlnosci
wolnos$ci sumienia i wyznania.

W 1II zaprezentowali§my wyniki monitoringu statutéw, progra-
méw wychowawczych oraz stron internetowych szkot przejetych od
samorzadow przez inne organy prowadzace oraz podjete dzialania,
zwigzane z naruszeniem prawa w zakresie rownosci wyznaniowej
i Swiatopogladowe;j.

Monitoring przeprowadzono w ramach projektu Obecna? Réwnos¢
wyznaniowa i Swiatopogladowa w edukacji publicznej, ktdrego realizacja
mozliwa byta dzi¢ki wsparciu finansowemu Funduszy EOG, w ramach
programu Obywatele dla Demokracji, za ktoére bardzo dzigkujemy.
Jednoczesnie dzigkujemy Fundacji im. Stefana Batorego, bedacej ope-
ratorem programu, za wspieranie nas w dazeniu do urzeczywistnienia

idei szkoty wolnej od dyskryminacji.

Joanna Balsamska
koordynatorka projektu
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Rozdziat |
W KIERUNKU EDUKACJI
KATOLICKO-NARODOWEJ?

Polityczno-spoteczne uwarunkowania
funkcjonowania systemu oswiaty

Wyniki badan i monitorowania systemu edukacji publicznej zawarte
w raporcie Wielka nieobecna® i raportach: Pomiedzy tolerancjq a dys-
kryminacjq*, W sidtach niemocy® oraz doniesienia prasowe wskazuja,
ze edukacja w szkotach publicznych czesto przybiera charakter kato-
licko-narodowy, co moze przyczynia¢ si¢ do konfliktow na tle wyzna-
niowym i §$wiatopogladowym. Czasami owocuje to dyskryminacja os6b
innego wyznania niz rzymskokatolickie, os6b bezwyznaniowych oraz
wywodzacych uniwersalne warto$ci: prawdy, sprawiedliwosci, dobra
i pickna z innych Zrédet niz wiara w Boga czy tez katolicka i powstancza
tradycja narodowa.

3 Wielka nieobecna - o edukacji antydyskryminacyjnej w systemie eduka-
¢ji formalne w Polsce. Raport z badan pod redakcjg Marty Abramowicz.
Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej. Warszawa 2011.

4 Joanna Balsamska, Szymon BezZnic, Marian Dziwisz, Pawet Dziwisz, Hanna
Zajac, Matgorzata Zawita, Pomiedzy tolerancjq a dyskryminacja - o wyste-
powaniu i przeciwdziataniu dyskryminacji na tle religijnym w matopolskich
szkotach oraz o treSciach etycznych, religijnych i antydyskryminacyjnych
w systemie oswiaty, Krakow 2012.

5 Joanna Balsamska, Marcin Dziubek, W sidtach niemocy. Dziatania na rzecz
rowno$ci wyznaniowej i Swiatopoglgdowej w edukacji publicznej, Krakow
2015; www.rownoscwyznania.org/?file=files/raporty/w_sidlach_niemocy.
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Niedawno mineto ¢wier¢ wieku od chwili transformacji ustrojowej
z 1989 r.,, ktéra zaowocowata, miedzy innymi:

1.

3.

4.

Ukonstytuowaniem sie¢ nowej struktury ustrojowej po wyborach
do Sejmu i Senatu;

Wprowadzeniem nauczania religii do szkot wedtug Instrukcji
Ministra Edukacji Narodowej z 03 sierpnia 1990 r., potwierdzone
Rozporzqdzeniem w sprawie warunkéw i sposobu organizowa-
nia nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach z dnia
14 kwietnia 1992 r. (Dz. U. Nr 36, poz. 155, z p6zZniejszymi
zmianami);

Opowiedzeniem sie spoteczenstwa, w referendum z 25 maja
1997 r. za przyjeciem Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;
Wstapieniem Polski do Unii Europejskiej w 2004 .

Wszystko wskazywato, ze Polska jednoznacznie zmierza w kie-
runku demokratycznego panstwa prawnego otwartego na warto$ci
wskazane i gwarantowane w: Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka,
Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych, Konwencji
o Prawach Dziecka oraz innych podpisanych i ratyfikowanych kon-
wencjach, ktore znalazly swo6j wyraz w przyjetej Konstytucji, a w kon-
sekwencji w znowelizowanej ustawie o systemie oswiaty z 1991 r.,
w preambule, w ktorej zapisano:

Oswiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspélne dobro catego
spoleczenstwa; kieruje si¢ zasadami zawartymi w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wskazaniami zawartymi
w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Migdzynarodowym
Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencji
o Prawach Dziecka. Nauczanie i wychowanie - respektujac
chrzescijanski system wartosci — za podstawe przyjmuje uni-
wersalne zasady etyki. Ksztatcenie i wychowanie stuzy rozwija-
niu u mlodziezy poczucia odpowiedzialnosci, mitosci ojczyzny
oraz poszanowania dla polskiego dziedzictwa kulturowego, przy
jednoczesnym otwarciu sie na wartosci kultur Europy i §wiata.
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Szkota winna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne
do jego rozwoju, przygotowaé go do wypetniania obowigzkow
rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady solidarnosci,
demokracji, tolerancji, sprawiedliwos$ci i wolnosci®.

Zacytowana preambuta ustawy budzita nadzieje, ze panstwo bedzie
stwarza¢ warunki, ktére sprawia, ze system edukacji publicznej bedzie
stuzyt ksztaltowaniu takich wartosci - wymienionych przez Mari¢
Szyszkowska - jak:

»

»

»

»

»

»

»

dazenie do doskonalenia wtasnego ja, czyli ewolucje duchowa
zespolona z poczuciem obowigzku wobec nieznanych sobie ludzi;
oczyszczenie §wiadomosci jednostek z uprzedzen i wrogosci
narostej przez wieki;

zanik uprzedzen rasowych, narodowych, religijnych, a takze
seksualnych; w tym takze odej$cia od pojmowania matzenstwa
w sposdb narzucony przed wiekami przez prawo kanoniczne;
aprobata dla wolnego funkcjonowania r6znorodnych swiatopo-
gladow oraz réznorodnych kultur zespolona w sposéb konieczny
z szacunkiem do prawa stanowionego;

zakorzenienie prawa nie w sferze moralnoséci, lecz wolnosci
i sprawiedliwo$ci;

uznanie prawa stanowionego jako gwaranta jednakowych i niena-
ruszalnych sfer wolnoéci kazdego cztowieka — ma ono regulowaé
relacje cztowiek - cztowiek (przy uznaniu, ze moralnos¢ odnosi
sie do relacji ja — wobec siebie a nie innych) i odwotywac sie do
warto$ci trwatego pokoju;

postawienie na straz wolno$ci przymusu prawnego’.

6 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty Dz. U. 1991 Nr 95
poz.425, s. 1 (wytluszczenie red.).

7  Maria Szyszkowska, Prawo holistyczne [w:] Dialog Edukacyjny. Kwartalnik
pedagogiczno-spoteczny WOM Rybnik Nr 2-3 (25-26) 2014, s. 5-7; http://
wom.edu.pl/dialog/ WOM%202-3%202014.pdf
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Niestety, Kosciot rzymskokatolicki i niektérzy konserwatywni dzia-
tacze $wieccy stowarzyszeni w organizacjach z nim zwigzanych nie
zrezygnowali z dazenia do przeksztatcen, ktore uczynityby Polske
krajem eklezjokratycznym. W nadaniu jej takiego kierunku rozwoju,
najwazniejszg role odegral pontyfikat papieza Jana Pawta II (Karola
Woijtyly). Nie tylko przez wypowiedziane przez niego stowa, uczynione
gesty, ale takze przez podjete decyzje. W czasie pierwszej pielgrzymki
do kraju, 2 czerwca 1979, w Warszawie, najpierw podczas mszy $w.
odprawionej na Placu Zwycigstwa w homilii wypowiedziat stowa: —
,Chrystusa nie mozna wylaczy¢ z dziejow cztowieka w jakimkolwiek
miejscu na ziemi”, a na jej zakonczenie wyrazit pragnienie odnowienia
religijnosci Polakéw i ich zwigzku z KosSciotem, méwiac: ,Wolam ja,
syn polskiej ziemi, a zarazem ja, Jan Pawet II, papiez, wotam z wami
wszystkimi: Niech zstapi Duch Twdj! I odmieni oblicze ziemi. Tej zie-
mi!”. Trzynadcie lat pézniej — 25 marca 1992 r. - dokonal odnowienia
aktu potwierdzajacego przynalezno$¢ ziem polskich i narodu polskiego
do Kosciota rzymskokatolickiego bulla, zaczynajaca sie od stow:

Totus Tuus polonieae popilus (Caty Twéj lud w Polsce, o Maryjo
Panno, Matko Boga i Matko Kosciota, z ufnosciag wzywajacy Ciebie
jako gwiazde przewodnia [...] w tym samym duchu postuszenistwa
chetnie przyjmuje zmiany wprowadzone do wspélnot kosciel-
nych. [...] Mocg zatem naszej najwyzszej wtadzy apostolskiej
postanowiliSmy, co nastepuje: hierarchia obrzadku tacinskiego
w Polsce bedzie sie¢ w przysztosci sktadac z trzynastu prowincji
koScielnych.. ..

Uzasadnieniem do wydania bulli stala si¢ potrzeba reorganizacji
administracji Kosciota w Polsce tak, zeby jej struktura byla bardziej
przejrzysta, a biskupi mogli stosowniej i skuteczniej wypetnia¢ swoje
obowiazki, gdyz jak argumentowano: ,tego coraz bardziej wymagajq

8  JanPawelll, Bulla TOTUS TUUS POLONIAE POPULUS, 25.03.1992 roku; http://
www.diecezja.radom.pl/papieskie/261-bulla-erygujca-diecezj-radomsk
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potrzeby religijne, duchowe i moralne oraz zmiany spoteczne i kultu-
ralne, dokonujace sie w dzisiejszych czasach™.

Rok po wydaniu dokumentu, 28 lipca 1993 r., zostat podpisany
Konkordat miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczypospolitq Polskq'’, w pre-
ambule ktérego czytamy:

(...) podkreslajac postannictwo Kosciota Katolickiego, role ode-

grang przez Kosciot w tysigcletnich dziejach Panstwa Polskiego

oraz znaczenie pontyfikatu Jego Swiatobliwoéci Papieza Jana

Pawta II dla wspdétczesnych dziejow Polski; [...] - uwzgledniajac

nowa strukture administracyjna Kosciota w Polsce, ustanowiong
»11

Bullg papieska ,,Totus Tuus Poloniae populus(...)”!".

W czesci zasadniczej jest on uznaniem praw Koéciota do przyjecia
przez panstwo zobowigzan m.in.: dotowania przez panstwo lub organy
samorzadu terytorialnego szkdét i placowek zaktadanych i prowadzo-
nych przez Kosciét [Art. 14]; dotowania ,,swobodnie zakladanych
i prowadzonych szkét wyzszych, w tym uniwersytetéw, odrebnych
wydziatéw i wyzszych seminariow duchownych oraz instytutéw nauko-
wo-badawczych” [Art. 15]. Panstwo wzieto na siebie takze obowigzek
zatrudniania i optacania nauczycieli pracujacych w tych placowkach,
a takze katechetow w wojsku i stuzbach mundurowych; utrzymanie
ordynariatu polowego wraz z jego biskupem.

Wzrostowi roli Ko$ciota w Polsce sprzyjaty postawy wynikajace
z przekonania, ze pierwiastek konfesyjny stuzy legitymizacji wtadzy
publicznej w spoteczenstwie. Przejawem czego byt i jest udziat oséb
sprawujacych wladze¢ na szczeblu centralnym, jak tez lokalnym w uro-
czysto$ciach religijnych; a takze w odwolywaniu si¢ w stanowieniu
prawa ogolnokrajowego i lokalnego do nakazéw Kosciota, oczekiwan
hierarchéw i prawa kanonicznego, szczegélnie w sprawach dotyczacych

9 Ibidem.

10 Konkordat miedzy Stolicq Apostolska i Rzeczypospolitq Polska, podpisany
w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. [Dz.U. 1998 nr 51 poz. 318].

11 Ibidem.
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praw i wolnos$ci obywateli, takich jak: prawo do tozsamosci plciowej
i seksualnej; stwarzania zabezpieczen prawnych dla zwigzkéw partner-
skich; edukacji seksualnej; aborcji; stosowania metody In vitro; przyjecia
i ratyfikowania Konwencji w sprawie przeciwdziatania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej.
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Wptyw Kosciota katolickiego na kierunek
zmian w systemie edukac;ji publicznej

By zagwarantowac trwaly zwigzek pomiedzy Ko$ciotem a panstwem,
by nada¢ mu charakter eklezjokratyczny ani tad konstytucyjny, ani
demokratycznie stanowione akty prawne nie wystarcza, gdyz te moga,
wola spoleczenstwa, by¢ zmienione.

Nie bez powodu zatem, w konkordacie, zostat potozony nacisk na
edukacje zaréwno szkolna, jak tez uniwersytecka. Kosciét za jedno
z najwazniejszych zadan uznat przygotowanie kadr koniecznych, do
wcielania w zycie swojego nauczania i przepiséw prawa kanonicznego,
korzystajac z konstytucyjnego unormowania, ze edukacja szkolna, na
kazdym poziomie, jest optacana przez panstwo. Co owocuje tym, ze:

Zanegowana zostata, stanowigca jeden z filaré6w systemu roz-
dziatu, zasada niefinansowania przez panstwo zwiazkéw wy-
znaniowych, w stopniu uzasadniajacym teze o jej faktycznym
uchyleniu. Panistwo w cato$ci utrzymuje majace charakter wyzna-
niowy: Chrzescijaniskg Akademie Teologiczng oraz Uniwersytet
im. Kardynata Stefana Wyszynskiego (uprzednio Akademie
Teologii Katolickiej) w Warszawie. Rokrocznie od 1992 r., dota-
cje z budzetu panistwa na mocy ustawy z 14.7.1991 r. otrzymuje
Katolicki Uniwersytet Lubelski. Od 1998 r. tego rodzaju wsparcie
ma Papieska Akademia Teologiczna w Krakowie na podstawie
ustawy z 26.6.1997 r. O finansowaniu Papieskiej Akademii
Teologicznej z budzetu panstwa. Finansowanie wyznan przez
panstwo wiaze si¢ w Polsce niejednokrotnie z zanikiem odreb-
nosci organizacyjnej instytucji panstwowych wzgledem zwigzkow
wyznaniowych. W wyniku ustawy z 10.3.1994 r. o utworze-
niu Uniwersytetu Opolskiego Instytut Teologiczno-Pastoralny
w Opolu zostal przeksztalcony w Wydziat Teologiczny, ktérego
koszty funkcjonowania, z wyjatkiem kosztéw utrzymania i funk-
cjonowania obiektoéw, pokrywa panstwo. Podobnie w 1999 r.
Warminski Instytut Teologiczny zapoczatkowal, w wyniku
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utworzenia Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, tamtejszy
Wydzial Teologiczny finansowany z budzetu panstwa w catosci,
z wyjatkiem wydatkow na inwestycje i remonty obiektéw Wydziatu.
Na podobnych zasadach funkcjonujq katolickie wydzialy teologicz-
ne na Uniwersytetach we Wroctawiu, w Szczecinie, w Poznaniu,
w Toruniu czy w Katowicach. Na Uniwersytecie w Biatymstoku
dziata Wydziat Teologii Prawostawnej. W skiad wtadz tych uczelni
wchodza przedstawiciele wydziatéw teologicznych, ktére zarazem
podlegaja nadzorowi wtadz wtasciwych kosciotow'?.

Zmiany dokonywane w systemie edukacji, jak i przepisy prawne
normujace jego funkcjonowanie oraz funkcjonowanie szkét i nauczy-
cieli podejmowane sg w uzgodnieniu z przedstawicielami Ko$ciota.
Dla przyktadu, na posiedzeniu Komisji Wspélnej Rzadu i Episkopatu,
ktoére odbyto sie 17 grudnia 2014 r. omawiano, m.in. wzajemna ocene
podrecznikow szkolnych; kwestie wchodzenia do szkét réznego rodzaju
edukatoréw, zwtaszcza wychowania do zycia w rodzinie i wychowania
seksualnego; frekwencje uczniow na katechezie'?, za$ na posiedzeniu
14 listopada 2013 - kwesti¢ dotyczaca mozliwosci wprowadzenia religii
jako przedmiotu egzaminu maturalnego'*.

Uzgodnienia stron czesto uchodza uwadze mediow i nie wszystkie
sq nagtasniane.

Po zmianach spoteczno-ustrojowych religia powrécita do szkét w roku
szkolnym 1990/91 na mocy Instrukcji Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 3 sierpnia 1990 r, ktéra zostata wydana przez, dzialajacego
w Solidarnosci od 1980 r. i bioracego udziat w obradach plenarnych
Okragtego Stotu, Henryka Samsonowicza. Poniewaz dotyczyta ona
jednie religii rzymskokatolickiej, wywotata protest przedstawicieli

12 Pawet Borecki, Zasada rozdziatu kosciota od panstwa w polskim prawie
i praktyce politycznej., http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,4585/k,3

13 https://mac.gov.pl/files/protokol_z_dn._17_grudnia_2014_r._wersja_pod-
pisana.pdf

14 https://mac.gov.pl/aktualnosci/komunikat-ministerstwa-administracji-i-
cyfryzacji-i-konferencji-episkopatu-polski
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innych wyznan i zostala uzupelniona instrukcja z 24 sierpnia 1990 r.
okreslajaca zasady wspoétdziatania w nauczaniu religii takze z innymi
ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi.

Obie instrukcje zostaly zaskarzone przez Rzecznika Praw
Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego, jako sprzeczne z obo-
wigzujacym prawem. Trybunat jednak nie podzielit zarzutow RPO
i 30 stycznia 1991 r. [sygn. K11/90]'> orzekt zgodno$¢ z zapisami
prawa. Paru sedziéw TK przychylito sie¢ do opinii RPO Ewy Letowskiej,
co wyrazili w zdaniach odrebnych. Na podstawie orzeczenia TK, mi-
nister wydal decyzje nr 25 z 31 sierpnia 1991 r., ktéra potwierdzata
aktualno$¢ wydanych rok wczesniej instrukeji, z zastrzezeniem ust. 2.

Pomimo ze w rzadach RP najcze$ciej zmieniali sie ministrowie edu-
kacji i do roku 2015 bylo ich az 18, przy $redniej sprawowania urzedu
niespelna poéttora roku, ich stosunek do nauczania religii i wptywow
Kosciota na nauczanie w polskich szkotach byt niezmienny. Najdtuzej
ministrami w tym resorcie byli: Mirostaw Handke (AWS; 31.10.1997
- 20.07.2000); Krystyna Lybacka (SLD; 19.10.2001 - 02.05.2004);
Katarzyna Hall (PO; 16.11.2007 - 18.11.2011). Za czas6w tych mi-
nistrow, z wyjatkiem K. Lybackiej, przeprowadzono najpowazniejsze
zmiany w systemie edukacji. Mirostaw Handke zapoczatkowat reforme
przeksztalcenia dwustopniowego systemu szkolnictwa w strukture trzy-
stopniowa, wprowadzajac do niej gimnazja. Katarzyna Hall, nalezgca
do Partii Konserwatywnej, a nastepnie do Stronnictwa Konserwatywno-
Ludowego, w latach 1999-2001 byta cztonkiem Rady Konsultacyjnej
ds. Reformy Edukacji Narodowej, jako ministra kierowata pracami nad
nowgq podstawg programows.

Posréd ministréw edukacji byly osoby, ktérych osobiste poglady oraz
zaangazowanie w zycie Ko$ciota rzymskokatolickiego miaty wplyw na
kierunek nadawany edukacji:

15 Orzeczenie z dnia 1991-01-30 w sprawie powrotu nauczania religii do
szkoly dostepne jest na stronie http://otk.trybunal.gov.pl/orzeczenia/zeszyt2.
asp?rok=0TK1986-1995&zeszyt=t3
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»
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»

Andrzej Stelmachowski od 1984 do 1989 cztonek w komisjach
Episkopatu Polski: Istitia et Pax; Duszpasterstwa Rolnikow oraz
Duszpasterstwa Ludzi Pracy. W latach 1987-1990 prezes war-
szawskiego Klubu Inteligencji Katolickiej'®.

Michat Sewerynski cztonek Papieskiej Rady ds. Swieckich (jed-
nej z dykasterii Kurii Rzymskiej) powotanej w styczniu 1967 r.,
przewodniczacy w Krajowej Radzie Katolikéw Swieckich.
Roman Giertych, w 1989 r., deklarujac przywiazanie do warto$ci
katolicko-narodowych utworzyt zwigzek Mtodziez Wszechpolska,
gdzie do 1994 r. byl prezesem, a p6Zniej prezesem honorowym.

W 2001 r. byl wspoéttworeqg Ligi Rodzin Polskich.

Z doniesien prasowych odnotowanych w Wikipedii'” mozna sie

dowiedzied, ze:

Jego nominacja na ministra doprowadzita do manifestacji studenc-
kich w maju 2006, ktére odbyly sie m.in. w Gdansku, Krakowie,
Lodzi, Rzeszowie, Szczecinie 1 Warszawie, za$ 13 czerwca z in-
spiracji Inicjatywy Uczniowskiej odbyt sie protest grupy uczniow
ze szkot srednich i gimnazjalnych, ktéra zablokowata siedzibe
ministerstwa. Zorganizowano takze zbieranie podpiséw pod listem
otwartym dotyczacym jego odwotania. Zebrano okoto 137 tys. pod-
piséw, a list zostal 8 czerwca przekazany do Kancelarii Premiera.
Powstata takze inicjatywa ,Giertych musi odej$¢” postulujaca
jego odwotanie, ktéra organizowata w ciagu pierwszych miesiecy
manifestacje i marsze protestacyjne w catej Polsce, m.in. pod
hastem ,,Poczatek Roku - Koniec Giertycha”.

6 czerwca 2006 r. podjat decyzje o odwotaniu szefa Centralnego
Osrodka Doskonalenia Nauczycieli, Mirostawa Sielatyckiego.
Jako podstawe decyzji podat wydane przez CODN podrecznika
dla nauczycieli Kompas - edukacja o prawach cztowieka w pracy

16 https://pl.wikipedia.org/wiki/Ministerstwo_Edukacji_Narodowej
17 https://pl.wikipedia.org/wiki/Roman_Giertych
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z mtodzieza. Celem tej publikacji stworzonej w 2002 przez Rade
Europy i przettumaczonej na 19 jezykéw byta promocja praw
cztowieka. Wedlug Romana Giertycha podrecznik miat stuzy¢
»promocji homoseksualizmu” w szkole, co stato sie podstawg do
podjecia decyzji o odwotaniu Mirostawa Sielatyckiego. Przeciwko
decyzji ministra zaprotestowali m.in. pracownicy CODN, Polska
Izba Ksiazki, Amnesty International oraz przewodniczacy Rady
Europy, Terry Davis.

15 lipca 2006 oglosit czesciowa ,amnestie maturalng” dla
absolwentéw, ktérzy nie zdali matury w 2006. 2 pazdziernika
2006 Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyl rozporzadzenie
do Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry 16 stycznia 2007 uznat
amnestie maturalng za niezgodng z Konstytucja RP.

Ryszard Legutko juz po ustapieniu z funkcji ministra, bedqc euro-
deputowanym PiS, podczas debaty we wroctawskim XIV LO na temat
obecno$ci w salach lekeyjnych symboli religijnych obrazit uczniéw,
nazywajac ich ,,rozwydrzonymi i rozpuszczonymi przez rodzicoéw smar-
kaczami”. Samgq za$ debate okreslit mianem ,,szczeniackiej zadymy”.
Uczniowie Zuzanna Niemier i Tomasz Chabinka poczuli si¢ dotknieci
okresleniami i pozwali europosta do sadu. Wspierata ich Helsifiska
Fundacja Praw Czlowieka. A jej 6wczesny sekretarz Adam Bodnar przed
procesem stwierdzit, Ze ,,profesor ewidentnie przekroczyt granice debaty
publicznej, ponizajgc swoich dyskutantow”'8. Sprawa zakonczyta sie do-
piero w Sadzie Apelacyjnym, podtrzymujacym wyrok Sadu Okregowego
w Krakowie, nakazujacego przeproszenie uczniow i wptaty 5 tys. z1. na
cele spoteczne. Gdy sad zaproponowal ugode, stwierdzit, ze gotow jest
grzywne zaptaci¢ z nawigzka, ale nikogo nie zamierza przepraszac'.

18 http://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/1,35771,7379442 Maturzysci_z_
XIV_LO_pozwa_europosla_Ryszarda_Legutke. html

19 http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,11556832,Legutko_musi_
prza__rozwydrzonych_smarkaczy_.html
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Zmiany w systemie edukacji byly opiniowane przez strone koscielna.
Episkopat podkreslat:

Nie moze by¢ obojetne dla Kosciota w jaki sposéb i w oparciu
o jakie tresci dokonuje sie edukacja ucznia rozumiana jako proces
dydaktyczny i wychowawczy. Zwlaszcza wychowanie, orientujace
cztowieka w §wiecie warto$ci, odgrywa doniosta role w skutecz-
nej postudze Kosciota. Dobra szkota moze sta¢ si¢ sojusznikiem
harmonijnego rozwoju ucznia, a przez to sojusznikiem Kosciota
w jego stuzbie na rzecz mlodego pokolenia, pokonujac lub osta-
biajac rozwarstwienie w systemie wartosci pomigdzy réznymi
srodowiskami oddziatywujacymi na rozwdj dziecka i mtodziezy
(inny system w rodzinie, grupie kolezenskiej, w szkole, inny sys-
tem proponowany przez Kos$ciot).

Recenzujac projekt wprowadzanej reformy, wyrazano opinie:

Autorzy reformy edukacji wprost nie odwotujq sie do chrzescijan-
skiej koncepcji cztowieka i wychowania, ale sposéb ich podejécia
do zadan szkoly wobec ucznia ujawnia bliskie tej koncepcji cechy.
[...] Wsréd nasuwajacych si¢ priorytetéw w zakresie wychowania
wymienia sie ,, pomoc w uzyskaniu orientacji etycznej i hie-
rarchizacji warto$ci, personalizacje zycia w rodzinie, w grupie
kolezenskiej, w szerszej spotecznosci, ksztattowanie etyki pracy”
[,Reforma systemu edukacji. Koncepcja wstepna”, Warszawa
1998 - broszura MEN, s. 37]. Uwzgledniona jest rola rodziny
w procesie wychowania dziecka i w ksztaltowaniu programu
wychowawczego szkoty, ktéry powinien pojawié sie w dydaktyce
(jako Scisle rozumiane programy lub $ciezki miedzyprzedmioto-
we) i w innych formach zajec¢ szkolnych i pozaszkolnych [ramowy
program nauczania, tamze, s. 100-103]. Wéré6d tych programéw

20 Ks. Adam Maj, Nowa polska szkota? Reforma systemu edukacji
ijej implikacje duszpasterskie. http://www.opoka.org.pl/biblioteka/T/TA/
TAK/9810V_04.html
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znajduje sie¢ wychowanie do zycia w rodzinie i wychowanie proz-
drowotne. Proponowane zasady wychowawcze, personalistyczne,
moga powoli i systematycznie zmieniac¢ oblicze szkoty, ktorej fak-
tycznym, a nie deklaratywnym, zadaniem bedzie ksztalttowanie
pelnej osobowosci ucznia. Istotng role odegra fachowo opracowany
i konsekwentnie realizowany program wychowania szkolnego.
Nalezy si¢ spodziewa¢ zaangazowania duszpasterzy i katechetéw
w jego opracowanie i wdrozenie?!.

W cytowanym powyzej artykule ks. A. Maj szczeg6lna role nadat
organizacji katechezy, tak ze wzgledéw programowych szkoly, jak tez
personalnych, zwracajac uwage na jakos¢ postugi ewangelizacyjne;j.
Napisat, ze: ,,W efekcie obowigzujacego Konkordatu (art. 12), polska
szkota, <<obok rodziny i w taczno$ci z nia... stwarza katechezie moz-
liwosci nie do pogardzenia>> 2.

Rola katechezy i katechetow w systemie edukacji zostata okreslo-
na w przyjetym przez Konferencje Episkopatu Polski Dyrektorium
Katechetycznym:

Polskie Dyrektorium Katechetyczne chce sie zmierzy¢ z nowg
rzeczywisto$cig katechetyczna Kosciota w Polsce po roku 1990.
Jej wyznacznikiem jest obecnos¢ katechezy dzieci i mtodziezy
w szkole. Wychodzac z teologicznego zatozenia, ze podmiotem
katechezy jest caty Kosciot, Dyrektorium Polskie opisuje wszyst-
kie miejsca katechezy, od rodziny poprzez parafi¢, az do szkoty.
Analizujac sytuacje katechezy w Polsce, Dyrektorium korzysta
z doswiadczen Kosciola Powszechnego oraz doswiadczen kra-
jow, w ktorych nauka religii jest w szkole, ale nie chce kopiowaé
obcych rozwiazan, gdyz sytuacje w poszczegélnych Kosciotach
sq istotnie r6zne?.

21 Ibidem.

22 Ibidem.

23 http://wwwkatecheza.episkopat.pl/index.php/menu/dokumenty-na-temat-
wychowania-i-katechezy/70-polskie-dyrektorium-katechetyczne
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Lekcje religii rzymskokatolickiej a lekcje etyki

Skutki wprowadzenia religii do szké6t dla respektowania réwnosci
wyznaniowej i $wiatopogladowej oraz zasad niedyskryminacji na tle
wyznaniowym i Swiatopogladowym zostaty szczegétowo przedstawione
w raportach Fundacji Polistrefa: W sidtach niemocy oraz Pomiedzy
tolerancjq a dyskryminacja **, gdzie m.in. zaprezentowano korelacje
pomiedzy katecheza a tre§ciami przedmiotéw obowiazkowych. Aspekt
ten podkreslita takze Ewa Letowska, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego,
w zdaniu odrgbnym do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie
wliczania oceny religii do $redniej?®, gdzie zwrdcita uwage, ze:

Nauczanie religii (podobnie zreszta jak i nauczanie etyki, o czym
$wiadczy tres¢ podstawy programowej do tego ostatniego przed-
miotu) nie ma charakteru neutralnego aksjologicznie czy ideowo.

Niewatpliwie nauczanie religii w szkotach nie jest neutralne ak-
sjologicznie i ideowo, jest bowiem katecheza, a nie dziedzing nauki
religioznawstwa.

Co oznacza natomiast opinia, Ze nauczanie etyki, moze by¢ uznane
za neutralnie i ideowo zaangazowane? Lektura podstawy programowej
edukacji w zakresie etyki, w pierwszej kolejnosci, pozwala sformuto-
wacé wniosek, Ze jest ona podana na tyle ogélnie, ze nauczyciel etyki
ma do$¢ duza swobode w wypelnieniu swoich lekcji tresciami, ktore

24 Joanna Balsamska, Szymon BeZnic, Marian Dziwisz, Pawel Dziwisz, Hanna
Zajac, Matgorzata Zawita. Pomiedzy tolerancjq a dyskryminacja - o wyste-
powaniu i przeciwdziataniu dyskryminacji na tle religijnym w matopolskich
szkotach oraz o treSciach etycznych, religijnych i antydyskryminacyjnych
w systemie oSwiaty, Krakéw 2012.

Joanna Balsamska, Marcin Dziubek, W sidtach niemocy. Dziatania na rzecz
rowno$ci wyznaniowej i Swiatopoglgdowej w edukacji publicznej, Krakow
2015; www.rownoscwyznania.org/?file=files/raporty/w_sidlach_niemocy

25 Zdanie odrebne sedzi TK Ewy Letowskiej do wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 2 grudnia 2009 r, sygn. Akt. U 10/07 [Wyroku TK
z 2 grudnia 2009 r. 163/11/a/2009; Dz.U. Nr 210, poz. 1629] s. 53.
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moga zosta¢ uznane tak za nieneutralne aksjologicznie, jak i ideowo.
Sam fakt pojawiajacego sie w podstawie programowej etyki odwota-
nia do dekalogu, w zalezno$ci od sposobu prowadzenia lekcji, moze
zosta¢ uznany na przejaw zaangazowania ideowego. Literalne odczy-
tanie podstawy programowej w zakresie etyki (wychowania przed-
szkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczeg6lnych typach szkot)
wprowadzonej Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
27 sierpnia 2012 r.?° i por6wnaniem tre$ci w niej zawartych z podsta-
wa programowa nauczania religii Ko$ciota katolickiego, pozwala na
stwierdzenie, ze w obu przypadkach znajdziemy podobienstwa w za-
kresie wdrazania wartosci chrzes$cijanskich, cho¢ trudno stwierdzi¢, ze
oba przedmioty posiadaja identyczny charakter formacyjny. Istotnym
wyjatkiem jest to, Ze celem katechezy jest, np. pomoc w przygotowaniu
dzieci i mtodziezy do sakramentéw, postugi w Kosciele oraz upowszech-
nianie obrzedowosci religijnej w szkole. W nauczaniu etyki te elementy
nie wystepuja.

Réznica polega tez na tym, ze zgodnie z rozporzadzeniem MEN
w sprawie nauczania religii [paragraf 4] podstawa programowa i pod-
reczniki do nauczania religii sa opracowywane i zatwierdzane przez
wladze ko$ciotow i zwigzkéw wyznaniowych i przedstawiane MEN do
wiadomo$ci, natomiast nauczanie etyki, jest przygotowane w oparciu
o art. 22, ust. 2 pkt. 3. ustawy o systemie o$wiaty i podlega zatwier-
dzeniu MEN.

Warto zauwazy¢, ze Episkopat Ko$ciota Katolickiego — by méc bez
przeszkod stosowac takie instrumenty dyscypliny edukacyjnej, jak:
ocena na $wiadectwie; $rednia ocen; matura oraz by nie przyczynia¢
si¢ do takich konfliktoéw, jak sprawa Grzelaka, czy uczniéw z liceum we
Wroctawiu — wywiera nacisk na MEN, by uczynito etyke przedmiotem
obowiazkowym dla tych uczniéw, ktérzy nie wyrazili woli uczestniczenia
w katechezie KoSciota katolickiego lub by nie mozna bylo zorganizowaé
nauczania religii czy wyznania mniejszo$ciowego.

W artykule Kosciot bedzie nadal domagaé sie przywrécenia kate-
chezie naleznego jej statusu, autor napisat:

26 Dz.U 2012 poz. 977.
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Jesli uczen nie wybrat lekeji religii, wowczas powinien chodzié
na lekcje etyki. Problem w tym, ze oferuje je jedynie 2,5 proc.
szkot w Polsce gdyz wedtug MEN rodzice rzadko upominaja sie
o te zajecia. Tymczasem Europejski Trybunat Praw Czlowieka
w Strasburgu w 2010 r. orzekl, ze brak zorganizowania lekcji
etyki dla uczniow, ktorzy nie chca uczeszczac na religie, narusza
prawo. Trybunat wytknat panstwu polskiemu, ze uczniowie wybie-
rajacy religie majq na Swiadectwie ocene, a niewierzacy — kreske
w rubryce ,religia/etyka”, co ujawnia ich przekonania. Zdaniem
komentatoréw, zarzut dyskryminacji jest chybiony, gdyz w polskich
szkotach jest mozliwos§¢ wyboru etyki a problemy dotycza raczej
kwestii organizacyjnych. Poza tym, nie przeprowadzono dotad
badan ogoélnopolskich, ktére potwierdzityby, ze takie zjawisko
wystepuje powszechnie.

Dyskusje o rzekomej dyskryminacji uczniéw, ktérzy z braku
zajec z etyki sg zmuszani przez srodowisko do uczeszczaniu na
katecheze wbrew swoim przekonaniom, uciat stanowczo kard.
Kazimierz Nycz, 6wczesny przewodniczacy Komisji KEP ds.
Wychowania Katolickiego, opowiadajac si¢ za obecnos$cia etyki
w szkole. Przypomnial, Ze od samego poczatku w rozporzadze-
niu o organizowaniu lekcji religii w szkole byla przewidziana
alternatywa w postaci etyki. — Jeste§my przeciwni istniejacej
obecnie ,furtce”, ze uczen moze nie uczeszczaé na zadne
z tych zajec¢ - przypominat stanowisko Episkopatu kard. Nycz?’.

By¢ moze kardynal Nycz, ogélne i niejednoznaczne zapisy pod-
stawy programowej edukacji w zakresie etyki, interpretuje jako po-
zwalajgce na wpajanie chrzescijanskich, a $cis§le méwiac katolickich
wartoSci aksjologicznych i traktuje etyke jako przedmiot formacyjny.
Swiadczy¢ o tym moze dodatkowo stanowisko, jakie zajat duchowny

27 http://ekai.pl/analiza/x70097/kosciol-bedzie-nadal-domagac-sie-
przywrocenia-katechezie-naleznego-jej-statusu/?print=1 [wyttuszczenie
autor].


http://ekai.pl/analiza/x70097/kosciol-bedzie-nadal-domagac-sie-przywrocenia-katechezie-naleznego-jej-statusu/?print=1
http://ekai.pl/analiza/x70097/kosciol-bedzie-nadal-domagac-sie-przywrocenia-katechezie-naleznego-jej-statusu/?print=1
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na posiedzeniu Komisji Wspélnej Rzadu RP i Episkopatu, co zostato
zapisane w protokole:

Kardynat Kazimierz Nycz wyrazit zadowolenie w zwigzku z wpro-
wadzeniem zmian w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w pu-
blicznych przedszkolach i szkotach. Dodal, ze 22 lata Kosciét
opowiadatl si¢ za rozwiazaniem, w ktérym wykluczona zostataby
mozliwo$¢ nieuczeszczania uczniéw na zajecia z religii albo etyki.
Zaniepokojenie wzbudzito nieréwne traktowanie katechetow -ksie-
zy w kontekscie pytania o przypadki molestowania seksualnego
dzieci. Dodal, Zze o mozliwo$ci wprowadzenia matury z religii
Ko$ciét mowi od blisko dziesieciu lat?®.

Warto tez zaznaczy¢, ze wszystkie skargi do Trybunatu Konstytu-
cyjnego, na niezgodnos$¢ przepiséw dotyczacych réznych aspektow
nauczania religii w szkotach, zostaty badz to rozstrzygniete na korzys¢é
Kosciota i ugrupowan politycznych z nim zwigzanych, badz tez umo-
rzone lub oddalone.

Prawnik Wojciech Sadurski w tekscie pt. Trybunat i krzyz, napisanym
dla ,Gazety Wyborczej” przez Ize Michalewicz??, zauwazyt:

Gdy w gre wchodzila religia, sedziéw (nie wszystkich, ale wiek-
sz0$¢) opanowywat osobliwy paraliz. Czy chodzito o religie w szko-
le, czy o przerywanie ciazy, czy o warto$ci chrzescijanskie w me-
diach - ochrona religii i wolno$ci religijnej wygrywata w cuglach
z rywalizujacymi z nia warto$ciami. To jest wlasnie istotg doktryny
Trybunatu: religia postawiona jest na piedestale (...). Chociaz
sama konstytucja nie dokonuje zadnej hierarchii r6znych wolnosci

28 Protokot z posiedzenia Komisji Wspélnej Przedstawicieli Rzqdu
Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencji Episkopatu Polski. Warszawa dnia
14 listopada 2013 r. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. S. 7 [wytluszczenie
autor].

29 Iza Michalewicz, Cezar w Trybunale, http://wyborcza.pl/politykaekstra
/1,149895,19351324, cezar-w-trybunale.html [dostep 01.02.2016].


http://wyborcza.pl/politykaekstra/1,149895,19351324,cezar-w-trybunale.html
http://wyborcza.pl/politykaekstra/1,149895,19351324,cezar-w-trybunale.html
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i praw, Trybunat uzupetnit tekst konstytucji, gorliwie windujac
religie na szczyt, gdy inne wazne dobra spoleczne i osobiste sg
zagrozone.
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Rozdziat Il
PUBLICZNE SZKOtY WYZNANIOWE?

W ustawie o systemie o§wiaty z 1991 r*’. wprowadzono przepisy umoz-
liwiajace osobom prawnym i fizycznym, w tym Ko$ciotowi, zaktadanie,
przejmowanie i prowadzenie szkét publicznych. Zastapiono woéwczas
podzial szkoty paristwowe i szkoty nieparnistwowe na podziat: szkoty
publiczne i szkoty niepubliczne. Poszerzono takze liste podmiotow, ktére
mogty zakladac i prowadzi¢ szkoty publiczne.

Do 2009 ., czyli do czasu uchwalenie ustawy z dnia 19 marca 2009 r.
o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz zmianie niektdrych innych
ustaw®', przejmowanie szkoty, nazywane przeksztatceniem, odbywato
sie poprzez jej likwidacje z konncem roku szkolnego i zalozeniem z po-
czatkiem nastepnego roku szkolnego. Budynek pozostawat ten sam.
Miedzy starym a nowym organem nie podpisywano zadnej umowy.
Szkota mogta mie¢ charakter publiczny badZ niepubliczny, a nowy organ
prowadzacy mogt zamkna¢ szkote bez zgody gminy. Wprowadzenie do
ustawy art. 5, ust. 5g, ktory dotyczy szkot o liczbie uczniow nie wiekszej
niz 70, stanowi, ze szkola przekazana w opisanym trybie musi zachowa¢
swoj publiczny status. Przekazanie odbywa si¢ na podstawie umowy
pomiedzy samorzadem prowadzacym szkote a przejmujacym podmio-
tem (osoba prawna, np. stowarzyszeniem, osoba fizyczng). Wejscie
w zycie nowych przepiséw nie wyklucza wczesniejszych, t.j. przejecia
szkoty po likwidacji poprzedniej i dotyczy to szkoét liczacych wiecej niz
70 uczniéw, gtéwnie gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych. Diagnoza
zmian w sieci szkét podstawowych i gimnazjéw w latach 2007-2012
zostata kompleksowo opisana i przedstawiona, z uwzglednieniem

30 Dz.U 1991 nr 95 poz. 425 z pbézn. zm.
31 Dz.U. z 2009 r. Nr 56, poz. 458.
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przyczyn przebiegu tych zmian i skutkow, przez Jana Herczynskiego
i Anete Sobotke w raporcie Instytutu Badan Edukacyjnych®.

Przedstawione, w wymienionym raporcie, zmiany spotkaly sie z licz-
nymi i ostrymi protestami nauczycieli i rodzicow. Ci pierwsi bronili
i bronig swoich miejsc pracy, statusu i wynagradzania, ci drudzy trosz-
cza sie o to, by ich dzieci nie musiaty dojezdza¢ do odlegtej szkoty, czy
o0 poziom nauczania w przekazanych placéwkach.

Problem przekazywania szkot innym organom prowadzacym niz
jednostki samorzadu terytorialnego znajduje si¢ od 2014 r w obszarze
zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory trzykrotnie
wystepowat w tej sprawie do Ministra Edukacji Narodowej, podkre-
$lajac, ze ,zmiana podmiotéw prowadzacych szkoty z publicznych na
prywatne, zwlaszcza jezeli skala zjawiska miataby by¢ znaczna, 1aczy
sie ze zmiang modelu systemu o$wiaty i moze prowadzi¢ do przyjecia
modelu sprzecznego z postanowieniami Konstytucji”**. Rowniez w opinii
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego art. 5 i art. 58 ustawy o oswiacie,
ktére umozliwiaja prowadzenie szk6t publicznych przez podmioty
prywatne, naruszajq art. 70 Konstytucji, ktéry gwarantuje dostep do
szkot publicznych, w ktérych to organy publiczne ponoszg odpowie-
dzialno$¢ za realizacje powszechnego i réwnego dostepu do nauki. ZNP
skierowato skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w tej sprawie, ktora
zostata oddalona z powod6ow formalnych?*.

32 Herczynski J. Sobotka A., Diagnoza zmian w sieci szkét podstawowych
i gimnazjow 2007 - 2012. Warszawa: Instytut Badan Edukacyjnych, 2014.

33 Wystapienie RPO do MEN z dnia 17.07.2014 https://www.rpo.gov.pl/
sites/default/files/Do_MEN_ws_przekazywania_szkol_publicznych_pod-
miotom%20prywatnym.pdf
Wystapienie RPO do MEN z dnia 17.03.2015 https://www.rpo.gov.pl/sites/
default/files/JOANNA%20KLUZIK-ROSTKOWSKA%20%281%29_0.pdf
Wystapienie RPO do MEN z dnia 1.12.2015 https://www.rpo.gov.pl/sites/
default/files/Do_MEN_ws_szkol_publicznych_prowadzonych_przez_pod-
mioty_prywatne.pdf

34 MEN odpowiada ZNP: szkota publiczna to ta, w ktérej nauka jest bezptatna.
http://wiadomosci.onet.pl/kraj/men-odpowiada-znp-szkola-publiczna-
to-ta-w-ktorej-nauka-jest-bezplatna/yl6yp; Postanowienie Trybunatu


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MEN_ws_przekazywania_szkol_publicznych_podmiotom%20prywatnym.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MEN_ws_przekazywania_szkol_publicznych_podmiotom%20prywatnym.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MEN_ws_przekazywania_szkol_publicznych_podmiotom%20prywatnym.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/JOANNA%20KLUZIK-ROSTKOWSKA%20(1)_0.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/JOANNA%20KLUZIK-ROSTKOWSKA%20(1)_0.pdf
http://wiadomosci.onet.pl/kraj/men-odpowiada-znp-szkola-publiczna-to-ta-w-ktorej-nauka-jest-bezplatna/yl6yp
http://wiadomosci.onet.pl/kraj/men-odpowiada-znp-szkola-publiczna-to-ta-w-ktorej-nauka-jest-bezplatna/yl6yp
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Przyczyna protestéw stato sie réwniez nadawanie wielu przejetym
szkolom charakteru wyznaniowego, co godzi w konstytucyjne [Art.
25 i 53] zasady rownosci wyznaniowej i §wiatopogladowej, zaréwno
w nauczaniu, jak i wychowaniu.

Przyktadem moga by¢ tu szkoty prowadzone przez Stowarzyszenie
Przyjaciot Szkot Katolickich (SPSK) z Czestochowy. Jak czytamy na
stronie internetowej stowarzyszenia:

[stowarzyszenie] powstato jako odpowiedZ na wezwanie Ojca $w.
Jana Pawla II , ku nowej Ewangelizacji”. Stowarzyszenie Przyjaci6t
Szkot Katolickich jest katolicka organizacja o§wiatowo — wycho-
wawcza, ktorej charyzmat mozna zawrze¢ w stowach , ksztatcimy,
aby wychowywac”. Stowarzyszenie realizuje ten charyzmat inte-
gralnego rozwoju osoby ludzkiej, przez zaktadanie i prowadzenie
przedszkoli i szko6t na réznych etapach ksztatcenia. Kazda szkota
zakladana przez Stowarzyszenie Przyjaciot Szkoét Katolickich jest
odpowiedzig na wezwanie Jana Pawla II do nowej ewangelizacji.
Dokonuje sie¢ to za zgoda wtasciwego Biskupa Diecezjalnego.®

Stowarzyszenie prowadzi obecnie okoto 140 placowek o§wiatowych,
od przedszkoli do szkét ponadgimnazjalnych, z czego ponad 50 szkét,
to szkoty po likwidacji.

W protokole nr XX/2012 z sesji Rady Miejskiej w Wojniczu, z dnia
24 kwietnia 2012 r., w ktorej porzadku obrad znalazty sie punkty
dotyczace likwidacji szk6t w Loponiu, Miléwce i Grabnie®, czytamy

Konstytucyjnego: 367/5/B/2014 POSTANOWIENIE z dnia 19 grudnia
2013 r. Sygn. akt Tw 7/13.

35 http://www.spsk.edu.pl/slowo-o-nas/ [dostep 01.02.2016].

36 Szkoly w Loponiu i Miléwce obecnie prowadzone sa przez Stowarzyszenie
Przyjaciét Szkoét Katolickich (http://szkolalopon.superszkolna.pl/; http://
spmilowka.superszkolna.pl/[dostep 01.02.2016]. Zesp6t Szkota Podstawowa
i Gimnazjum w Grabnie przez Stowarzyszenie Edukacji i Rozwoju ,,Prymus”
w Grabnie (http://zspiggrabno.szkolnastrona.pl/index.php [dostep
01.02.2016])).


http://www.spsk.edu.pl/slowo-o-nas/
http://szkolalopon.superszkolna.pl/
http://spmilowka.superszkolna.pl/%5Bdost�p
http://spmilowka.superszkolna.pl/%5Bdost�p
http://zspiggrabno.szkolnastrona.pl/index.php
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wypowiedzi prezes SPSK dotyczace, m.in. sposobu prowadzenia szkot
przez Stowarzyszenie:

P. Wioletta BEASIK - Prezes Stowarzyszenia Szkoét Katolickich
- dodata, ze wszystkie szkoly Stowarzyszenia Przyjaciot Szkot
Katolickich sg prowadzone na tych samych zasadach. (...) W mysl
prawa koscielnego sa prywatnym stowarzyszeniem wiernych
w kosciele, ale nie zaleza od ko$ciota i nie posiadajq zobowigzan
finansowych wobec kosciota. (...) Stowarzyszenie zaktada placow-
ki o charakterze publicznym, ogélnodostepnym, bez pobierania
czesnego od rodzicow.

Katolicko$¢ prowadzenia szkoét charakteryzuje sie tym, ze go-
dzin jest tyle samo, natomiast program wychowawczy jest jeden,
ktory jest realizowany we wszystkich szkotach. Program wycho-
wawczy jest wpisany w statucie i ma swoja realizacje w toku
zadan szkolnych. Takim wyréznikiem programu jest to, ze misjq
szkot stowarzyszenia nie jest nadmierna poboznos¢, tylko chodzi
o wychowanie mlodego cztowieka w sposéb integralny w kazdej
sferze jego osobowosci — w sferze fizycznej, moralnej, spoteczne;j
i duchowej. Wiaze si¢ to z pewnymi elementami pracy szkoly
jak codzienna, kilkuminutowa modlitwa, ktéra nie jest forma
rozbudowanag®’.

W innym protokole czytamy wypowiedZ Marii Chodkiewicz (wice-
prezes SPSK):

Nasze dziatania sa przede wszystkim skierowane na dobro ma-
lego cztowieka, ucznia, by wychodzac ze szkoty mogt by¢ tak
wyedukowany i uksztaltowany, by moégt radzi¢ sobie w kazdej
sytuacji, by zdobyta wiedze uzy¢ do tworzenia dobra. Taka jest
nasza misja, tak jak powiedzial Ojciec §wiety chodzi o integralny

37 bip.malopolska.pl/umwojnicz/Download/get/id,44311.html [dostep
01.02.2016].
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rozwdj cztowieka w kazdej sferze jego osobowosci, w sferze inte-
lektualnej, w sferze moralnej, spotecznej i duchowej, czyli troska
o calos$ciowy rozwoj cztowieka. Zadania szkoly sg szczeg6towo
zapisane w statucie szkoty. Czesto styszymy pytanie, to na czym
polega katolicko$¢ waszych szkot. Whasnie ta katolickos¢ polega
na objeciu troska calego cztowieka, jego rozwéj i ksztattowa-
nia jego sumienia, a nie na mnozeniu lekcji religii. Uczen musi
reagowaé na wyzwania zyciowe zgodnie z sumieniem i zawsze
umieé wybra¢ dobro.®

Nalezy podkresli¢, ze statutu i programy wychowawcze sa niemal
identyczne we wszystkich szkotach prowadzonych przez SPSK, réwniez
w szkotach majacych status szkot publicznych, czesto znajdujacych sie
w matych miejscowo$ciach, gdzie wybdr innej placowki jest ograniczony,
a czasami wrecz niemozliwy.

W Programie wychowawczym SPSK* czytamy, m.in.:
ZAL.OZENIA PROGRAMU

Priorytet w wychowaniu mlodego cztowieka ma dom rodzinny.
W nim ksztaltuje si¢ jego charakter, dziedziczone sa doswiad-
czenia, przekazywany jest system wartos$ci. Jednakze rola szkoty,
cho¢ drugoplanowa, pod pewnymi wzgledami jest niezastapiona.
To w niej ksztattuja si¢ umiejetnosci pracy zespotowej, umiejet-
nosci organizacyjne uczniow, a przede wszystkim nabywana jest
podstawowa wiedza potrzebna w codziennym funkcjonowaniu
w spoteczenstwie.

Wszystkie dziatania wychowawcze oraz profilaktyczne podejmowa-
ne w Katolickim Gimnazjum SPSK w Opolu sa podporzadkowane

38

39

Protokét Nr XX/12 Z Sesji Rady Miejskiej w Gniewie odbytej w dniu
30 maja 2012 r.; bip.gniew.pl/pobierz/15861.html [dostep 08.02.2016].
Program wychowawczy Publicznego Katolickiego Gimnazjum SPSK w Opolu

www.spskgimnazjumopole.webhost.pl/profi.pdf [dostep 01.02.2016].


http://www.spskgimnazjumopole.webhost.pl/profi.pdf
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nauce Jezusa Chrystusa — pierwszego i najlepszego nauczyciela
oraz wychowawcy. Dlatego tez przekazujemy nie tylko wiedze, ale
takze uczymy wzrasta¢ w prawdzie i madrosci. Uczymy uczniow,
ze $wiat wartoSci jest nie mniej wazny niz wiedza i madros¢.

[...]

Wymiar religijny

Wiedzac, iz najwigksza warto$cia jest B6g, chcemy, aby nauczyciele
i uczniowie zrozumieli prawde o Bozej Mitoéci i umieli na nia
odpowiedzie¢, znajdujac tym samym swoje miejsce w Kosciele.
Czas spedzony w naszej szkole jest czasem ksztaltowania ducha,
wzrostem pobozno$ci i dojrzatoéci religijnej. Cele te chcemy
osiagnaé poprzez codzienng modlitwe przed i po lekcjach, uczest-
nictwo w Eucharystii szkolnej, stalg opieke szkolnego katechety,
katecheze, rekolekcje wielkopostne i dni skupienia, wspélne
pielgrzymowanie do sanktuariow, uczestnictwo we wspdlnotach
i ruchach Ko$ciota oraz wszelkie przejawy zaangazowania w zycie
swojej parafii.

Wymiar kulturowy i patriotyczny

Uwazamy, Ze najwieksza warto$cia po Bogu, jest Ojczyzna. Chcemy,
aby w zyciu naszej szkoty we wszystkich wymiarach widoczny
byt szacunek i mitos¢ dla narodowego i regionalnego dziedzic-
twa, kultury, historii, literatury i jezyka. Chcemy odwotywac si¢
do tozsamosci narodowej opartej na kulturze chrzescijanskiej
podczas lekcji jezyka polskiego, historii, katechezy, geografii oraz
lekcjach wychowawczych. Waznym etapem tego wymiaru sa wy-
cieczki krajoznawcze, ktérych celem jest poznanie pigkna ziemi,
kultury i historii ojczystej i regionalnej. Ze szczegélna powaga
i doniosto$cigq obchodzimy §wieta i rocznice narodowe.

[.]
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Wymiar wspélnotowy

Chcemy w naszych uczniach ksztattowa¢ swiadomosé, ze dobro
spoteczne jest jednym z zadan zycia ludzkiego. Cel ten pragniemy
osiagnaé poprzez:

— poruszanie probleméw zycia rodzinnego,

- wspdlng codzienng modlitwe, wsp6lna Eucharystia,

- rekolekcje dla catej spotecznosci szkolnej,

- wspdlne pielgrzymowanie,

- umiejetne wspodtzycie w grupie klasowej i szkolnej,

— ksztattowanie potrzeb stuzenia innym,

- budzenie wrazliwos$ci na potrzeby bliznich.”

Opinie o szkotach SPKS potwierdza Anna Kolet - Iciek, w artykule
Co sie dzieje z zamykanymi szkotami*’:

Stowarzyszenie Przyjaciét Szkot Katolickich nie kryje, Ze jego
celem jest wychowanie w wierze katolickiej. Wszystkie szkotly
prowadzone przez SPSK (réwniez te publiczne, ktére wezesdniej
nalezaty do gmin) maja niemal identycznie brzmiacy statut,
a w nim, m.in. zapis, ze ,obowigzkiem ucznia jest obecnos¢ na
modlitwie szkolnej oraz na organizowanych przez szkote uroczy-
stosciach i rekolekcjach”. W rekolekcjach musza uczestniczy¢
réwniez wszyscy nauczyciele, tego samego oczekuje sie od ro-
dzicéw uczniow (,,szkota, troszczac sie o formacje duchowa catej
spotecznosci szkolnej, oczekuje czynnego zaangazowania obojga
rodzicow w osobista formacje, proponujac udziat w rekolekcjach,
dniach skupienia i spotkaniach formacyjnych”). Co wiecej, kazdy
nauczyciel szkoly powinien podejmowacé: ,,duchowosé wyda-
rzen, ktéra polega na uznaniu, ze kazde wydarzenie pochodzi
od Boga”. Szkoty wymagaja tez w swoich statutach, by pracujacy
tam nauczyciele byli dla swoich wychowankéw ,,prawdziwymi
mistrzami na $ciezkach nauki i wiary”. Zgodnie ze statutem szkota

40 http://www.miastopociech.pl/aktualnosci/modlitwy-w-jedynej-szkole-we-
-wsi [dostep 07.02.2016].


http://www.miastopociech.pl/aktualnosci/modlitwy-w-jedynej-szkole-we-wsi
http://www.miastopociech.pl/aktualnosci/modlitwy-w-jedynej-szkole-we-wsi

36 Szkota (nie)publiczna? Raport z monitoringu zrealizowanego w ramach projektu

prowadzi tez dzialania profilaktyczne wobec uczniéw poprzez,
m.in ,ksztattowanie osobowej relacji ucznia z Bogiem”. W statucie
nie brakuje innych odniesienn do Boga i wiary, ktérych nie majq
nawet statuty szkot katolickich.

Watpliwosci moze budzi¢ tez fakt, ze — jak czytamy w statucie — pod-
czas rekrutacji do placéwek prowadzonych przez SPSK dzieci otrzymuja
dodatkowe punkty, jesli ich rodzice ,respektujq katolicki charakter
szkoty” albo ,,pracuja na rzecz o$wiaty lub kosciota™!.

Najwiecej szkot SPSK jest w wojewodztwie t6dzkim, §laskim i ma-
opolskim, gdzie obecnie jest ponad 20 placéwek, wiekszos¢ przejetych
z rak samorzadow.

Alina Kozinska-Batdyga, wiceprezes Federacji Inicjatyw Oswiatowych,
organizacji, ktéra pomaga lokalnym spotecznosciom ratowaé szkoty,
zwraca uwage, ze tego typu stowarzyszen czy fundacji, ktére przej-
mujq z rak samorzadow prowadzenie szkot jest w Polsce coraz wiecej
i jednoczesnie podkreséla, ze blisko piec¢ tysiecy szkot w Polsce jest
zagrozone likwidacjg*?. Wiele z tych szkot moze zostaé przekazanych
organizacjom o charakterze wyznaniowym, ktére nie bedq przestrzegaty
zasady neutralnosci §wiatopogladowej, ktora powinny charakteryzowac
sie szkoty publiczne.

Do kwestii §wiatopogladowych w szkotach, przekazywanych innym
organom prowadzacym niz jednostki samorzadu terytorialnego, od-
niosla si¢ w wypowiedzi dla Gazety Wyborczej, z dnia 20.02.2015 1.,
6wczesna Ministra Edukacji Narodowej Joanna Kluzik — Rostkowska:

Nie mialam wczeéniej sygnatéw o problemach z kwestiami §wia-
topogladowymi w przejmowanych szkotach —- méwi ,Wyborczej”.
— Ale podkreslam: szkota publiczna musi by¢ szkotg neutralna,
a uczniowie zgodnie z Karta nauczyciela maja by¢ wychowywani
w atmosferze wolno$ci sumienia. Dlatego w szkotach publicznych

41 Ibidem.
42 Ibidem.
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nie moze by¢ mowy o wymogach takich jak obowigzkowa modli-
twa przed lekcjami.

Kluzik-Rostkowska podkresla, ze organizacja, ktora decyduje sie
prowadzi¢ szkote publiczng, musi to uszanowac. - Bez wzgledu
na to, czy to stowarzyszenie katolickie, protestanckie czy muzul-
manskie — dodaje. — Jesli zasady sa tamane, to samorzady maja
obowiazek przeja¢ taka szkole z powrotem. Dlatego gdy rodzice

maja podobne problemy, powinni zgtasza¢ sprawe kuratorom
o$wiaty*®.

W przyjetej w dniu 29 grudnia 2015 r. nowelizacji ustawy o systemie
o$wiaty**, wzmocniono pozycje kuratoréw oraz zmieniono sposéb ich
wybierania — kurator o§wiaty bedzie powolywany i odwolywany przez
ministra edukacji w drodze konkursu ogtoszonego przez wojewode. Na
wniosek kuratora o$wiaty i po zasiegnieciu opinii wojewody, minister
edukacji bedzie powotywat i odwotywat wicekuratorow oswiaty:

Przywré6cona zostata kontrola kuratoréw oswiaty nad dziataniami
samorzadow, w ksztattowaniu sieci szkét i przedszkoli, co moze przy-
czyni¢ sie do zmniejszenia liczby szkét przekazywanych innym orga-
nom prowadzgcym, natomiast nie rozwigzuje to probleméw w kwestii
utrzymania ich neutralnoéci §wiatopogladowe;j.

43 http://wyborcza.pl/1,76842,17458082,Samorzady_oddaja_szkoly_orga-
nizacjom__Wyznaniowym.html [dostep 07.02.2016].
44 Dz.U 2016 poz. 35.
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Rozdziat Il

PRZESTRZEGANIE ZASAD ROWNOSCI
WYZNANIOWEJ | SWIATOPOGLADOWEJ

W SZKOtACH PRZEJETYCH PRZEZ
STOWARZYSZENIA LOKALNE | INNE PODMIOTY

Na podstawie materialéw z monitoringu zebranych przez
Sylwie Rapicka oraz opinii prawnych opracowanych przez
Macieja Losiniskiego

W zwigzku z realizacja monitoringu szk6t prowadzonych przez inne
organy prowadzace niz jednostki samorzadu terytorialnego wystapilismy
z wnioskiem do wszystkich kuratoriéw o$wiaty o udostepnienie nam
informacji dotyczacych liczby szkot:

a. przekazanych innym, niz samorzadowe, organom prowadzacym,
zgodnie z procedura okreslong w art. 5 ust. 5g ustawy o syste-
mie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. 2004 r. Nr 256, poz. 2572),
ktorych przekazanie zostato pozytywnie zaopiniowane przez
kuratorium o$wiaty;

b. zlikwidowanych na zasadach okreslonych w art. 59 ustawy o sys-
temie o$wiaty, pozytywnie zaopiniowanych przez kuratorium;

c. przeksztalconych na zasadach okreslonych w art. 59 ust. 6
ustawy o systemie o$wiaty (przepisy art. 59 i art. 58 stosuje sie
odpowiednio w przypadku przeksztalcenia szkoty lub placéwki),
pozytywnie zaopiniowanych przez kuratorium;

d. utworzonych, w miejsce zlikwidowanych szkét, na podstawie art.
59 ustawy o systemie o$wiaty, ktorych akt zatozycielski i statut
zostal przestany do Kuratorium na podstawie art. 58 ust. 7 usta-
wy o systemie o$wiaty, a takze tych, ktore uzyskaty pozytywna
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opinie Kuratorium, na podstawie art. 82 ust. 2a ustawy o sys-
temie o$wiaty.

Dane dotyczyty lat szkolnych 2013/14 i 2014/15.

Z informacji przekazanych Fundacji wynikato, ze w tym okresie
kuratoria pozytywnie zaopiniowaty przekazanie 82 placéwek, zgodnie
z procedura okres§lona w art. 5 ust. 5g ustawy o systemie o$wiaty.

Z wnioskiem o udzielenie informacji publicznej o liczbie szkoét (z
podziatem na wojewddztwa oraz etapy edukacyjne) na dzien 30.09.2015
r., ktére prowadzone sa przez inne niz samorzadowe organy prowadza-
ce, przekazane zgodnie z procedura okreslong w art. 5 ust. 5g ustawy
o systemie o§wiaty, wystapiliSmy réwniez do Ministerstwa Edukacji
Narodowej. W odpowiedzi otrzymaliSmy nastepujace zestawienie:

Liczba szkot w poszczegolnych typach i wojewddztwach, prowadzonych przez
organy inne niz JST wg danych SIO z dnia 30 wrze$nia 2015r. v2.

typ jednostki
v =
3 = N ¢ =
Wojewodztwo %’ g %’ § E .é 5 _§ 5
2§ g 8% g S | A
] = = o 3
3 | E | Ag S | 5§
g G} g = g N
g0 <
°© N
dolnog$laskie 108 85 112 9 14 328
kujawsko- 66 52 111 30 15 274
pomorskie
lubelskie 169 51 83 18 17 338
lubuskie 36 23 36 6 8 109
t6dzkie 93 67 128 12 9 309
matopolskie 189 118 112 14 33 466
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typ jednostki
) =
% )
g & 2 E | g £
Wojewo6dztwo .-g § ? § E ,&f Q O S
2 8 g g 2 g ST | &£
N o g < -
2% | E | 82| 8 | B%
g S g = g N
2 <
N
mazowieckie 303 192 220 29 19 763
opolskie 64 24 37 5 3 133
podkarpackie 99 52 68 6 8 233
podlaskie 70 34 49 7 9 169
pomorskie 84 66 105 12 9 276
$laskie 134 117 207 35 15 508
$wietokrzyskie 118 43 51 18 15 245
warmifisko- 78 46 66 4 3 197
mazurskie
wielkopolski 108 122 13 10 405
zachodnio- 56 51 85 12 16 | 220
pomorskie
Ogo6tem 1819 | 1129 | 1592 230 203 4973

Otrzymana przez nas w zestawieniu ministerialnym liczba r6zni
si¢ od tej, ktora zostata podana Rzecznikowi Praw Obywatelskich
przez Minister Edukacji Narodowej Anne Zalewska, w pi$mie z dnia
15 stycznia 2016 r.:

Jak wynika z informacji uzyskanych od kuratoréw oswiaty wigk-
sz0$¢ jednostek oswiatowych przekazanych w ww: trybie to szkoty
podstawowe (od kwietnia 2009 r.do wrze$nia 2015 r. przekazano
234 szkoty podstawowe, 9 gimnazjéw, 2 szkoly ponadgimnazjalne
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i 25 placéwek wychowania przedszkolnego). Stanowia one okoto
1,73% wszystkich szkoét podstawowych funkcjonujacych w pol-
skim systemie o$wiaty:

Biorgc pod uwage zacytowane pismo oraz informacje uzyskane przez
nas w kuratoriach os$wiaty, wskazane, w odpowiedzi na nasz wniosek,
przez MEN liczby dotycza zapewne wszystkich szkét publicznych pro-
wadzonych przez organy inne niz jednostki samorzadu terytorialnego,
a nie tylko te przekazane zgodnie z procedura okreslona w art. 5 ust. 5g
ustawy o systemie o§wiaty.

Kolejnym naszym dzialaniem byl monitoring stron internetowych
szkot przekazanych zgodnie z procedura okre§long w art. 5 ust. 5g
ustawy o systemie o§wiaty, w celu sprawdzenia: czy szkoty faktycznie
zostaly przekazane, czy udostepniane sa na ich stronach wewnetrzne
dokumenty szkot takie jak statuty, programy wychowawcze oraz inne
tresci, ktére moga wskazywac na nieré6wne traktowanie ze wzgledu na
wyznanie lub $wiatopoglad. Przeprowadzono monitoring stron 80 pla-
cowek, w 9 wojewddztwach (z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
otrzymano informacje o planach przekazania dwoch szkoét, jednakze
w rezultacie przekazania staty sie one szkotami niepublicznymi, wiec
nie prowadzono ich monitoringu).

Ponizej prezentujemy szczegétowe zestawienie liczby szkot prze-
kazanych do dalszego prowadzenia przez inne, niz gminy, podmioty
(fundacje, stowarzyszenia, osoby prywatne).

Wojewoddztwo:

» lubelskie — 7

» matopolskie - 16

» Swietokrzyskie — 4

» podlaskie — 4

» todzkie 5

» $laskie - 3

» wielkopolskie — 6

» warminsko-mazurskie - 11
» podkarpackie - 24.
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Dostepnosé¢, istotnych z punktu widzenia celu przeprowadzanego
monitoringu, danych przedstawiala sie¢ bardzo réznie. Cze$¢ szkot
ma znakomicie prowadzone strony internetowe i sg na nich statuty
i programy wychowawcze, czes$¢ za$ albo w ogole nie ma stron, albo
tez strony sa nieaktualne, prowadzone nieczytelnie lub niekompletnie.
Wszystkie szkoty, ktore udostepnity dokumenty taczy to, ze organizuja
w ramach zaje¢ dydaktycznych wydarzenia zwigzane bezposrednio
z religia rzymskokatolickg. Sa to, m.in. spotkania optatkowe (wigilie),
jasetka czy rekolekcje. Czesto rozpoczecie i zakonczenie roku szkolnego
inaugurowane jest rowniez msza $wieta w kosciele katolickim. W toku
prowadzonego monitoringu ujawniono takze przypadek odprawiania
mszy Swietej w szkole.
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Szczegbtowe zestawienie dotyczgce
udostepnienia statutéw i/lub programéw
wychowawczych

» lubelskie — na 7 szkét 3 udostepnily statuty i w kazdym przypad-
ku budzity one watpliwosci ze wzgledu na tresci w nich zawarte.
Jako przyktad niech postuzy punkt ze statutu jednej ze szkét:

~Przerwa w zajeciach dydaktycznych na rekolekcje orga-
nizowana bedzie na wniosek ksiedza proboszcza parafii.
W czasie tej przerwy catkowitg odpowiedzialnosé za dzieci
ponoszg rodzice (opiekunowie prawni).”

» malopolskie — na 13% szkét 3 udostepnily statuty.

» $wietokrzyskie - na 4 szkoly ani jedna nie udostepnita danych,
w dodatku o trzech z nich w zasadzie nie ma zadnych informacji.
Jedna z tych czterech placéwek, mimo iz prowadzi strone interne-
towa, nie gromadzi na niej zadnych wewnetrznych dokumentéow.
W zamian udostepnia szereg innych informacji, jak na przyktad
taka, ze msze $§wiete z okazji r6znych szkolnych uroczystosci
(rozpoczecie czy zakonczenie roku szkolnego) odbywajq sie na
miejscu, w szkole. Szkota organizuje rowniez uroczysty apel
z okazji zblizajacych sie Swigt wielkanocnych, a takze réwniez
konkurs piosenki religijnej.

» podlaskie — na 4 zbadane szkoty zadna nie udostepnita informa-
cji; o dwoch nie wiadomo wtasciwie nic, kolejne dwie prowadzone
sa przez te sama organizacje. Strony internetowe sa ujednolicone,
brak na nich interesujacych, z punktu widzenia prowadzonego
dziatania, informacji.

45 W wojewoddztwie matopolskim i podkarpackim liczba palcowek monito-
rowanych ulegta zmianie w stosunku do podawanej przez kuratoria, ze
wzgledu na polaczenie w zespoty szkoét lub zespoly szkolno - przedszkolne.



Obecna? Réwnos¢ wyznaniowa i Swiatopoglgdowa w edukacji publicznej. 45

»

»

»

»

»

t6dzkie - z 5 szkot Zadna nie udostepnita dokumentéw, brak
tez w wigkszosci stron internetowych. W jednym przypadku
mozemy sie dowiedzieé, ze szkota wspoétpracuje z Caritasem
i parafig katolicka.

$laskie — na 3 szkoly dwie udostepnity dokumenty, obydwa sta-
tuty budza watpliwosci w kwestiach réwnosciowych. W jednej
ze szkot, wg udostepnionego statutu, dniem uroczystym jest
rocznica kanonizacji papieza Jana Pawta II.

wielkopolskie - z 6, objetych monitoringiem, szkoét, dwie udo-
stepniaja dokumenty, w jednym przypadku statut nie tamie
kwestii rowno$ci wyznaniowej. W drugim do chwili namystu
sktania punkt z programu wychowawczego:
wStwarzanie warunkéw do realizacji postaw zgodnych z prze-
konaniami religijnymi z zachowaniem tolerancji wobec
innych przekonan”.

warminsko-mazurskie - z 11 szkét 5 udostepnito statuty, z kto-
rych jeden zdecydowanie narusza przepisy dotyczace sposobu
organizacji lekcji religii i etyki:
»Religia jako szkolny przedmiot z wyboru jest prowadzona
dla uczniow, ktérych rodzice sobie tego zycza:[...] w zaje-
ciach nie uczestnicza tylko ci uczniowie, ktérych rodzice
zglosza dyrektorowi szkoty sprzeciw w formie pisemnej
wobec udziatu w zajeciach;”

podkarpackie — na 21 szkét, w siedmiu przypadkach jest udo-
stepniony aktualny statut. Oprécz tych siedmiu szkot, dwie
publikujq programy wychowawcze; w kilku przypadkach zapisy
w dokumentach wskazuja na mozliwo$¢ wystepowania dyskry-
minacji na tle wyznaniowym, np.:
W pazdzierniku - "Prowadzenie przez uczniéw <<Modlitwy
Rézancowej>> pod przewodnictwem ksiedza”.
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Ponadto, jedna ze szké6t na swojej oficjalnej stronie ma
zakladke pt. Krzyze i kapliczki”.

W wojewddztwie podkarpackim znajduje si¢ takze szkota,
ktéra swoja strone internetowa prowadzi tylko na stronie
parafii*t.

W stosunku do wszystkich szkét nieudostepniajacych kluczowych
dokumentdéw online, podjeto proby ich pozyskania, wystepujac z wnio-
skami o udostepnienie informacji publicznej oraz przeprowadzajac roz-
mowy telefoniczne. W ramach monitoringu przeanalizowano dokumenty
50 szkoét. W stosunku do szkét, ktére wg opinii prawnej sporzadzonej
na potrzeby realizacji projektu [przykiad w zataczeniu], w swoich statu-
tach i/lub programach wychowawczych zawarly tresci dyskryminujace,
podjeto interwencje w postaci pism, szczegétowo okreslajacych nierow-
noé¢; wraz z wnioskiem o usuniecie krzywdzacych zapisow [przyktad
w zalaczeniu]. Interwencje podjeliSmy w 20 przypadkach.

Z informacji przekazanych Fundacji przez kuratoria oswiaty wynika,
ze w roku szkolnym 2013/2014 i 2014/2015 pozytywnie zaopiniowano
175 likwidacji szkét. W badaniu szkét zlikwidowanych wylosowano
do sprawdzenia 74 szkoty, z czego 54 szkoly rzeczywiscie zostaly zli-
kwidowane, 12 dziata w niezmienionej postaci, natomiast 8 zostato
wlaczonych do innych placowek o§wiatowych.

46 http://www.parafiabystrzyca.pl/index-1_5_2.html
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Zestawienie uwag do analizowanych statutéw
szkét oraz programéw wychowawczych

W 30 sposrod 50 monitorowanych szkot, kwestie religijno — $wiato-
pogladowe sa w statutach i programach wychowawczych uregulowane
w sposob niewskazujacy na dyskryminacje uczniow na tle wyznaniowym
i $wiatopogladowym. Ponizej przedstawiamy zestawienie uwag do do-
kumentéw szkét, w przypadkach ktérych zdecydowalis§my o podjeciu
interwencji wskazujacych uchybienia oraz wzywajacych do zmian.
W zestawieniu nie podaje si¢ danych identyfikujacych szkote, a jedynie
numer kodu identyfikujacy ja w wykazie Fundacji.

Nr kodu

Uwagi

—_
0001B

Szkota wskazuje, ze nauka religii jest organizowana,
by umozliwi¢ rodzicom wychowanie dzieci zgodnie z ich
sumieniem, ale lekcje religii winne by¢ uruchomione dopiero
po o$wiadczeniu woli rodzicow.

Oswiadczenie woli, jakie rodzice powinni zlozy¢ w zakresie
pobierania przez ich dziecko lekcji religii nazywane jest
w statucie wnioskiem - co stanowi blad pojeciowy.

Lekgcje etyki, dla uczniéw nieuczeszczajacej na lekcje religii,
sgq uruchamiane automatycznie (przynajmniej w teorii, wg
zapisow statutu), ale do objecia programem nauczania tego
przedmiotu réwniez potrzebne jest o§wiadczenie woli rodzicow.

Statut wprowadza nieznane w rozporzadzeniu ani ustawie
terminy dot. ztozenia w/w o$wiadczen woli.

Uroczystosci o charakterze religijnym sa w statucie wymienione
jako ,najwazniejsze” dla zycia szkoty.
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Uwagi

L
Nr kodu

W statucie pojawiajq sie btedy merytoryczne:

- Wpg zapisow statutu lekcje etyki, dla uczniow nieuczeszczajacych
na lekcje religii, sg uruchamiane automatycznie, podczas gdy
do objecia programem nauczania tego przedmiotu réwniez
potrzebne jest o§wiadczenie woli rodzicow,

™o
0002M

- Statut rowniez okresla forme o$wiadczenia woli, dot. udziatu
dziecka w lekcjach religii, w sposéb nieprecyzyjny. Uzyte stowo
»hajprostsza forma” uzna¢ mozna za forme ustna, gdyz taka jest
najprostsza do ztozenia w obecnym systemie prawnym, podczas
gdy przepisy rozporzadzenia wymagaja formy pisemne;j.

- W statucie szkoty znajduje si¢ informacja o tym, ze w czasie
rekolekcji wielkopostnych odpowiedzialnos¢ za dzieci ponosza
opiekunowie prawni, kiedy wg rozporzadzenia ponosza za nie
odpowiedzialnos¢ katecheci lub oddelegowani nauczyciele.
Tylko uczniowie nieuczestniczacy w rekolekcjach przebywaja
w tym czasie pod opieka prawnych opiekunéow.

w
00030

- W obrzedowosci i tradycjach szkoly wymienione sa uroczystosci
o charakterze religijnym.

- Wstatucie pada jasne sformutowanie, ze ,,uczniowie uczeszczaja
na lekcje religii zgodnie z wolg rodzicéw” oraz ze ,w miare
mozliwo$ci moze zosta¢ powolany przedmiot etyka”, nie
wskazujac na jakich zasadach uruchamiane sg te przedmioty.

- Szkota w statucie wprost wskazuje, ze wychowuje w duchu
wartos$ci z kregu kultury chrzescijanskiej, co w jakiej$ mierze
moze by¢ podstawa do dyskryminacji uczniéow o odmiennych
pogladach - gdyz do oceny z zachowania wlicza si¢ dbanie
o tradycje szkoly.

N
0004S

- Wyliczajgc prawa ucznia, szkota wskazuje, ze uczen ma prawo
do nauki religii w szkole na podstawie o$§wiadczenia jego
rodzicéw, jednak nie wspomina juz o prawie do nauczania
lekcji etyki.
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Uwagi

L
Nr kodu

wt
0010Js

watpliwy zapis.

- Kwestie nauczania religii i etyki sg poruszone kompleksowo,
lacznie ze wskazaniem, ze rodzice moga wybraé¢ jeden
przedmiot, oba albo z obu zrezygnowaé. Jednak statut
wskazuje, ze uczen niebioracy udziatu w lekcjach etyki i religii
ma obowigzek na nich przebywaé, cho¢ nie musi bra¢ czynnego
udziatu. Wyjatkiem jest pierwsza i ostatnia lekcja, wtedy moze
zosta¢ zwolniony przez rodzicow do domu. Jest to bardzo

)
0011B

watpliwy zapis.

- Kwestie nauczania religii i etyki sg poruszone kompleksowo,
lacznie ze wskazaniem, ze rodzice moga wybraé¢ jeden
przedmiot, oba albo z obu zrezygnowaé. Jednak statut
wskazuje, ze uczen niebioracy udzialu w lekcjach etyki i religii
ma obowiazek na nich przebywaé, cho¢ nie musi bra¢ czynnego
udziatu. Wyjatkiem jest pierwsza i ostatnia lekcja, wtedy moze
zosta¢ zwolniony przez rodzicéw do domu. Jest to bardzo

jest uregulowana kompleksowo i poprawnie.

N
0013D
|

jesli rodzice ucznia takowa wybrali.

jest miejscowa parafia rzymskokatolicka.

- W statucie zawarta jest informacja, ze celem dziatania szkoty
jest przekazywanie uczniom wartosci chrzescijanskich, jednak
kwestia uregulowania uczestnictwa w zajeciach religii i etyki

Pojawia sie informacja, ze do $redniej ocen bedzie wliczana
ocena z religii, nie ma jednak zadnych informacji o lekcji etyki,

- Wiéréd organizaciji, z jakimi wspélpracuje szkota, wymieniona




50 Szkota (nie)publiczna? Raport z monitoringu zrealizowanego w ramach projektu

Uwagi

L
Nr kodu

- Z zapis6w statutu wynika, ze wszystkie dzieci, ktérych rodzice
sobie tego zycza, biorg udziat w lekcjach religii, a jedynie
sprzeciw (nie o$wiadczenie woli) sprawia, ze dziecko z takich
zaje¢ jest wylaczone, co stoi w sprzecznosci z obowiazujacym
prawem.

- Statut, dokladnie regulujac kwestie nauczania religii, w ogole

nie wspomina o uruchamianiu lekcji etyki i zasadach nauczania
jej w szkole.

0014Kt

- W statucie znajduje sie¢ rowniez informacja, ze szkota realizuje
swoje cele poprzez organizacje lekeji religii.

- Wyliczenie praw ucznia obejmuje nauke religii, ale nauki
etyki juz nie.

- Kwestie $wiatopogladowo-religijne sa w statucie unormowane
w spos6b poprawny. Kwestie organizacji lekcji religii odnosza sie
jedynie do oddziatu przedszkolnego. Kwestia organizacji tych
zajed, dla dzieci objetych programem nauczania podstawowego,
nie zostata w tym dokumencie podniesiona.

©
0018Sp

- W dokumencie zatytulowanym ,,Plan dziatan profilaktyczno
- wychowaczych w [0018Sp] w roku szkolnym 2015/2016”
pojawia si¢ dziatanie ,,Prowadzenie przez uczniéw <Modlitwy
rézancowej> pod przewodnictwem ksiedza” - co stanowi
naruszenie art. 25 § 2 Konstytucji RP.

- Statut wskazuje, ze lekcje religii w szkole podstawowej
S organizowane sg obligatoryjnie, a fakultatywnie na Zzyczenie
10| = rodzicéw jedynie w oddziale przedszkolnym.
o
S

- Ponadto, przy wskazaniu na jakich zasadach organizowane sg
lekcje religii, statut milczy o zasadach organizacji lekcji etyki.
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Uwagi

L
Nr kodu

vy | — W statucie pojawia sie sformutowanie, ze szkota prowadzi lekcje
4 religii, a lekcje etyki jedynie w miare potrzeb, co stanowi niczym
g nieuzasadniong dyskryminacje, jako Ze zasady uruchamiania
< tych dwoch przedmiotow sg doktadnie takie same.

11.

> | — W statucie znajduje sie informacja jedynie o sposobie
§ uruchamiania lekgji religii. O lekcjach etyki, mimo ze dotycza
o
S

12. ich te same regutly, statut milczy.

- W statucie szkoly pominigte zostaly informacje o organizacji
é lekcji etyki, mimo tego, ze kwestie zwigzane z nauczaniem
13.| I religii zostaly w nim ujete obszernie.
o
S

- Statut wprowadza nieznane w rozporzadzeniu ani ustawie
terminy dot. ztozenia w/w o$wiadczen woli.

- § 6 statutu wskazuje, ze szkota swoje cele i zadania wykonuje
2 poprzez ,prowadzenie nauki religii w ramach planu zaje¢
14.| & szkolnych, na zasadach okreslonych odrebnymi przepisami”.
S O lekcjach etyki, mimo ze dotycza ich te same reguly, statut
milczy.

- W statucie pojawia sie zdanie ,,Obowigzkowymi formami
S dziatalnos$ci dydaktyczno — wychowawczej Szkoty sa takze
15.| & zajecia z religii”, co jest sprzecznie nie tylko z rozporzadzeniem
S MEN, ale réwniez z Konstytucja RP. Ponadto, statut milczy
o zasadach organizacji lekcji etyki.

~ | — W statucie pojawia si¢ sformutowanie, ze szkota prowadzi lekcje
([2 religii, a lekcje etyki jedynie w miare potrzeb, co stanowi niczym
S nieuzasadniong dyskryminacje, jako Ze zasady uruchamiania
< tych dwoch przedmiotéw sa doktadnie takie same.
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IE
3‘ f Uwagi

4

o | — W statucie pojawia sie sformutowanie, Ze szkota prowadzi lekcje

% religii, a lekcje etyki jedynie w miare potrzeb, co stanowi niczym
17. S nieuzasadniong dyskryminacje, jako Ze zasady uruchamiania

< tych dwoch przedmiotow sg doktadnie takie same.

»> | - W statucie znajduje si¢ informacja, Ze rodzice zgode na

v udzial w lekcjach religii wyrazajq ustnie - co jest sprzeczne
18.| & z rozporzadzeniem MEN w tej sprawie.

o

S

- Ponadto, statut milczy o zasadach organizacji lekcji etyki.

& | - W statucie znajduja sie pobiezne informacje jedynie o sposobie
19.| & uruchamiania lekgji religii. O lekcjach etyki, mimo ze dotycza
= ich te same regutly, statut milczy.

- W statucie znajduje sie zapis, ze uczniowie maja prawo do
»hauczania religii lub etyki albo religii i etyki”. Zapis ten
sugeruje, ze uczen musi zosta¢ objety nauczaniem, co najmniej,

2
20. §
jednego z nich.
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Przyktadowe opinie prawne

Opinia dot. statut Szkoty 0001B

Po przeanalizowaniu statutu Szkoty 0001B znaleziono kilka niescisto-
$ci i nieprawidtowos$ci w przestrzeganiu zasad poszanowania wolnosci
sumienia i wyznania uczniéw. Ponadto pojawily si¢ tez btedy procedu-
ralne, gdyz statut szkoty naktada na rodzicow obowiazki, ktére nie sa
zgodne ze stosownymi ustawami i rozporzadzeniami. Ogélny sposob
sformulowania statutu nalezy uzna¢ za niechlujny i niespéjny. Catos¢
tworzy wrazenie, jakby dokument ten zostat sklejony z kilku niezalez-
nych od siebie statutow.

Przede wszystkim statut w §5 pkt. 11 wskazuje, ze szkota, w celu
umozliwienia petnego rozwoju osobowosci dziecka, zapewnia nauke
religii zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej, uzna-
jac prawo do religijnego wychowania dzieci. To zdanie samo w sobie
stanowi naduzycie, bo zaré6wno wspomniane rozporzadzenie MEN,
Konstytucja RP i ratyfikowane przez Rzeczpospolita Polska konwencje
miedzynarodowe przewiduja réwniez prawo do wychowania dziecka
poza jakimkolwiek systemem religijnym.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 14 kwietnia w sprawie warunkéw i sposobu organizo-
wania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach, nauczanie
religii nie jest dzialaniem obligatoryjnym. Szkoty moga uruchomi¢ na-
uczanie religii na zyczenie rodzicéw. Przy czym unormowanie wyrazone
w rozporzadzeniu ma charakter normy kompetencyjnej. Dopiero zadanie
rodzicéw, upowaznia i zarazem obliguje szkote do umieszczenia lekeji
religii w programie nauczania. Analizowany zapis w takiej formie jest
absolutnie niedopuszczalny:

Wzbogacenie analizowanego punktu o lekcje etyki, ktére reguluje
przeciez to samo rozporzadzanie, rowniez nie zmienitoby jego niedo-
puszczalnego charakteru. Rodzice bowiem maja prawo nie skorzystaé¢
réwniez z takiej formy nauczania, jako ze nie stanowia one wymiennych
struktur programu wychowawczego szkoty.
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W §8 pkt. 11 zdanie 1 opisuje procedure¢ zapisywania dzieci na
lekcje religii. Uzyte tam sformutowanie ,,Rodzice kieruja swoje dzieci —
wypelniajac stosowny wniosek — na nauke religii w momencie podjecia
przez nie nauki w szkole podstawowej“ uznaé nalezy za, co najmniej,
niefortunne. Zgodnie z przytaczanym powyzej rozporzadzeniem, rodzice
winni ztozy¢ jedynie pisemne oswiadczenie, ktore wyraza ich Zyczenie,
by dziecko uczestniczyto w organizowanych w szkole lekcjach religii.
Stowo ,wniosek” sugeruje, ze szkota ma kompetencje do rozpatrzenia,
czyli przyjecia lub odrzucenia prosby w nim wyrazonym. W $wietle
rozporzadzenia MEN, jedyng kompetencja szkoly w zakresie nauczania
lekcji religii jest przyjecie go do wiadomo$ci.

W drugim zdaniu §8 pkt. 11 statut stanowi, ze dla uczniéw, ktérzy nie
uczeszczaja na lekcje religii, organizuje sie lekeje etyki. Zapis taki stoi
w jawnej sprzeczno$ci z rozporzadzeniem MEN, ktére jasno wskazuje,
ze w szkotach podstawowych zaréwno lekcje religii, jak i etyki orga-
nizuje sie, tylko i wytacznie, na zyczenie rodzicow. Nie ma wiegc takiej
mozliwosci, by o§wiadczenie rodzicéw o braku zyczenia dot. udziatu ich
dziecka w lekcji religii traktowaé na réwni, z wolg zapisania dziecka na
etyki. Oba przedmioty sg z natury rzeczy nacechowane swiatopoglado-
wo, natomiast Konstytucja RP, w art. 48, gwarantuje rodzicom prawo
do wychowania dzieci zgodnie ze swoim wlasnym $wiatopogladem,
ktéry moze nie odzwierciedla¢ sie w podstawie programowe;j. Z tego
wzgledu traktowanie religii i etyki jako przedmiotéw zamiennych jest
niedopuszczalne. Co wiecej, zgodnie z literalng wyktadnia przepisow,
rodzice maja prawo ztozy¢ o§wiadczenie o checi zapisania dziecka na
oba te przedmioty lub zrezygnowac z nich obu.

Btednie sformutowany jest rowniez §8 pkt. 12 dot. terminéw skta-
dania o$wiadczen o rezygnacji udzialu dziecka w nauczaniu religii
i etyki. Statut zaktada, ze rodzice zobowiazani sg zlozy¢ je przed roz-
poczeciem roku szkolnego. Jest to podyktowane zapewne kwestiami
organizacyjnymi. Jednak uzasadnienia dla wskazania takiego terminu
prézno szukaé w obecnie obowigzujacych ustawach i rozporzadzeniach.
Rozporzadzenie MEN wskazuje jedynie, ze o§wiadczenie nie musi by¢
ponawiane w kolejnym roku szkolnym, moze jednak zosta¢ zmienione.
Rozporzadzenie nie precyzuje jednak, kiedy owa zmiana moze nastapic.
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Poza tym, nawet jesli precyzowatoby taki termin, to bytby on niezgodny
z Konstytucja RP. Rodzice majg prawo wychowa¢ dziecko zgodnie ze
swoimi przekonaniami. Kwestie Swiatopogladowe nie ulegaja, by¢ moze,
zbyt szybkim i gwattownym zmianom, jednak nie mozna wykluczy¢,
ze taka zmiana nastgpi w trakcie trwania roku szkolnego. Moze do-
tyczy¢ pogladéw samych rodzicow lub z istotnej zmiany okolicznosci
zyciowych. Zmiana mogtaby dotyczy¢ kwestii formalnych, np. zmiana
opiekuna prawnego dziecka, jak i okolicznosci faktycznych, np. rodzice
uwzgledniaja odmienne od nich samych zdanie dziecka, ktore w lekcjach
religii i etyki uczestniczy¢ nie chce. To samo dotyczy sytuacji odwrotnej,
kiedy rodzice w trakcie trwania roku szkolnego chca dziecko wpisa¢
na liste dzieci uczeszczajacych na religie badz etyke. Z tego wzgledu
nalezy przyja¢, ze takie o§wiadczenie o udziale lub rezygnacji z lekeji
religii i etyki mozna ztozy¢ zawsze i jest ono tak samo skuteczne.

Bardzo watpliwym punktem w tekscie statutu jest §68, ktory wska-
zuje najwazniejsze uroczystosci zwigzane z ceremoniatem szkoty. O ile
w ust. 1 oraz 3-6, nie budzi on watpliwosci, poniewaz ujmuje wydarze-
nia $wiatopogladowo neutralne, o tyle w ust. 2 wskazuje uroczystosci
zwigzane stricte z wiarg chrzescijanisky. Oczywiscie, w europejskim
kregu kulturowym nie mozna kwestionowa¢ prawa szkoty do organizacji
takich uroczystosci, jak spotkanie optatkowe. Wynika¢ to bedzie z art.
13 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. O systemie oSwiaty.

Zgodnie z brzmieniem ustawy, szkota i placéwka publiczna umozliwia
uczniom podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej,
jezykowej i religijnej, a w szczegolnosci nauke jezyka oraz wilasnej
historii i kultury. Samo organizowanie takiego wydarzenia na terenie
szkoly jest wigc dopuszczalne przez prawo. Nazywanie takich wydarzen
najwazniejszym budzi jednak mocny sprzeciw. Jesli bowiem przypisa¢
im tego rodzaju przymiot, dzieci niepodzielajace wiary chrzescijanskiej
automatycznie spychane sq na margines, a tym samym sa dyskrymi-
nowane. Stoi to w sprzecznosci z §32 Konstytucji RP pkt. 11 2, gdyz
wszyscy obywatele powinni by¢ réwno traktowani przez organy publiczne
oraz nikt nie powinien by¢ dyskryminowany z jakiegokolwiek powodu.
W tej sytuacji szkota stawia ucznia w trudnej sytuacji, gdyz nie biorac
udziatu w takim wydarzeniu, pozbawia si¢ szczegélnej estymy, ktéra
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wigze sie z prestizem uroczystosci. Z drugiej strony biorgc w nim udziat,
postepuje wbrew swojej religii lub pogladowi na otaczajacy swiat.

W statucie szkoly znajduja si¢ rowniez zapisy z zakresu szeroko
rozumianej wolno$ci sumienia i wyznania, ktére nie kolidujq z obowia-
zujacym porzadkiem prawnym, cho¢ dla petnej zgodnosci wymagatyby
uzupelnienia.

Za takie zapisy nalezy uznaé¢ §49 pkt. 1 ust. 6, ktéry stanowi, ze
uczen ma obowiazek ,szanowania tradycji, symboli narodowych i re-
ligijnych wiasnych i cudzych®.

Nie stanowi watpliwosci, ze poza edukowaniem uczniéw szkota
powinna réwniez wychowywa¢ ich w duchu wzajemnego poszano-
wania, w tym takze szacunku do innych religii i ich symboléw. Takie
sformulowanie ogélnej zasady wzajemnego poszanowania nalezy jesz-
cze uzupelni¢ o kwestie odmiennych swiatopogladéw filozoficznych,
gdyz nie zapewniaja one ochrony wolno$ci sumienia i wyznania oséb,
ktére nie wyznaja zadnej religii, a warto$ci moralne czerpia z ogélnie
przyjetych spotecznych wzorcow.

mgr Maciej Losinski
Krakoéw, 27 pazdziernika 2015
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Opinia ws. 0002M

Statut Szkoty 0002M mozna uzna¢ za wzorcowy, jesli chodzi o wywa-
zenie kwestii §wiatopogladowych. Osobom, ktore go redagowaty udato
sie stworzy¢ bardzo sp6jny dokument, ktéry odnosi sie do kwestii
budowania postaw patriotycznych, poszanowania innych narodowo-
$ci, kultur, a takze religii. Wewnetrzna struktura szkoly jest bardzo
przemys$lana. Kompetencje powierzone samorzadowi uczniowskiemu
sprzyjaja budowaniu pozadanych postaw spotecznych.

Statut szkoly w §17 zawiera wiele powtdrzen z rozporzadzenia MEN
z dnia 14 kwietnia, w sprawie warunkoéw i sposobéw organizowania
nauki religii w publicznych szkotach i przedszkolach, dot. roli katechety
w dziataniach rady pedagogicznej, wymiaru godzin lekcji religii oraz
charakteru oceny na swiadectwie. Powtdrzenie tych zapis6w nie wydaje
si¢ konieczne. Mogtoby zosta¢ réwniez uznane za przejaw ztej praktyki
prawotworczej, gdyz rozporzadzenie stanowi akt wyzszego rzedu, wiec
wszelkie zapisy statutu z nim sprzeczne automatycznie staja sie nie-
wazne. Teoretycznie nie ma wiec koniecznosci przywolywania takich
zapis6w. Z drugiej jednak strony, umieszczenie ich w tresci statutu jest
manifestem woli przestrzegania tych przepisow, co w kwestii u§wiada-
miania spotecznego odgrywa wazng role.

W §17 pkt. 8 znalazt si¢ jednak btad, ktéry moze wynikaé z nie-
swiadomosci, iz lekcje religii i etyki nie stanowig wzgledem siebie form
zamiennych. Zgodnie z trescig statutu uczniowie nieuczeszczajacy na
lekcje religii objeci sa nauczaniem etyki. Jest to biad o tyle powazny, ze
brak ztozenia przez rodzicéw o§wiadczenia o uczestnictwie w lekcjach
religii nie skutkuje automatycznie wpisaniem dziecka na liste stuchaczy
zajec z etyki. Jesli rodzice wyrazaja wole, by ich dziecko brato udziat
powinni ztozy¢ osobne o$wiadczenie. Ponadto decyzja rodzicow nie
ma charakteru roztacznego. Maja oni prawo zapisa¢ dzieci zaréwno
na nauczanie religii, jak i etyki w tym samym czasie, wybra¢ jeden
z tych przedmiotéw lub zrezygnowac z obu. Blad ten nie wydaje sie
by¢ efektem zlej woli, lecz jest wyrazem ogdlnospotecznego uproszcze-
nia, ktore traktuje dwa odrebne programy nauczania jako zamienne
wzgledem siebie.
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Drugg niescistoscia statutu jest kwestia formy ztozenia o§wiadczenia
woli, dot. udziatu dziecka w lekcjach religii lub etyki. Statut wskazuje,
ze takie o§wiadczenie sktadane jest raz i nie musi by¢ ponawiane. Forme
statut okresla jako ,najprostsza”. Wspominane juz tutaj rozporzadzenie
MEN w §1 pkt. 2 ust. 2 jasno wskazuje jednak, ze o§wiadczenie winno
zosta¢ ztozone w formie pisemnej. Okreslona w statucie ,najprostsza
forma” wydaje sie by¢ razaco nieprecyzyjna i mylaca, gdyz jesli literalnie
rozwazy¢ te kwestie, za najprostsza forme uznaé nalezy o§wiadczenie
ustne.

mgr Maciej Losinski
Krakéw, 15 grudnia 2015r.
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Przyktad pisma interwencyjnego

Szkota 0010Js
Szanowni Panstwo,
W ramach monitoringu szkoét, jaki prowadzi nasza fundacja, przeanali-
zowali$my statut Panistwa szkoly i dopatrzylismy sie kilku niescistosci.
Wzywamy, wiec Panistwo do ich usuniecia.

W §55 statut Panstwa szkoty wskazuje, ze dla uczniow, ktorzy nie
biora udziatu w lekcjach religii lub etyki, dyrektor szkoty ustala inny
spos6b opieki nad dzieckiem. Dyrektor zobowiazany jest uczynic¢ to
w porozumieniu z rodzicami. Taki zapis jest dopuszczalny. Jednak
w rozdziale IV §74 pkt. 1.3 ust. 8 wskazuje, ze ,, uczen (...) niebioracy
udziatu w lekgji religii/etyki nie musi bra¢ udziatu w tych zajeciach, lecz
musi by¢ na nich obecny i przebywa¢ pod opieka nauczyciela prowa-
dzacego te zajecia. Chyba, ze jest to pierwsza lub ostatnia jego planowa
lekcja - w takich przypadkach jest on zwolniony z zaje¢ na podstawie
pisemnego o$wiadczenia rodzicéw (opiekunéw prawnych)”. Zapis taki
stoi w sprzeczno$ci z zasada wyrazong w art. 53 ust. 4 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory jasno wskazuje, ze ,,religia kosciota lub
innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze
by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie moze by¢ naru-
szona wolno$¢ sumienia i religii innych os6b”. Co prawda statut szkoty
wskazuje, ze uczen nie musi uczestniczy¢ w lekcji, przez co zapewne
rozumie sie, ze nie musi aktywnie stucha¢ tresci przekazywanych przez
katechete/prowadzacego ani wchodzi¢ z nim w interakcje.

Specyfika przedmiotu jakim jest religia i etyka zwigzana jest silnie
z przekazywaniem i uwrazliwianiem na pewnego rodzaju typ $wiato-
pogladu. Katecheze czy nauke etyki przeprowadza si¢ wigc poprzez
rozmowe z uczniami, dyskusje, projekcje filméw. Sam fakt, ze uczen
nie musi wchodzi¢ w interakcje z prowadzacym nie oznacza jednak,
ze nie uczestniczy w lekcji. Dla zapewnienia wolnoéci sumienia i wy-
znania uczen taki musiatby mie¢ zapewnione warunki, w ktérych nie
musi przystuchiwac sie tokowi lekcji religii lub etyki. Specyfika klas
w polskich szkotach raczej takich warunkéw nie stwarza, a juz na
pewno nie w taki sposéb, by uczen jednocze$nie mogt nie braé¢ udziatu
w lekgji, ale tez i przebywac pod opiekq prowadzacego jg nauczyciela.
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Poproszenie ucznia, np. o przebywanie w klasowym zapleczu miatoby
charakter silnie stygmatyzujacy, a inne mozliwe rozwigzania réwniez
nie gwarantuja uczniowi jego prawa do wolnos$ci sumienia i wyznania.
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze samo nauczanie religii i etyki jest opcjo-
nalne, co zreszta sam wskazuje statut szkoly w §53. Dopiero wola
rodzicéw okreslonej liczby uczniéw pozwala uruchomi¢ te przedmioty.
Tym bardziej dziecko, ktérego rodzice nie wyrazaja takiej woli powinno
mie¢ swobode niekorzystania i nieuczestniczenia w nauczaniu tego
przedmiotu. To organy szkolne zobowiazane sg zorganizowa¢ lekcje
religii lub etyki w taki sposéb, zeby nie wptywato to dyskryminujaco
na uczniéw, np. poprzez zorganizowanie zaje¢ §wietlicowych.
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W monitorowanych przez nas szkotach publicznych, przekazanych
innym organom prowadzacym niz jednostki samorzadu terytorialnego,
stopien przestrzegania rownosci wyznaniowej i $wiatopogladowej jest
rézny, ale naruszenia w tym obszarze nie wydaja si¢ by¢ tak powazne,
zeby nie mozna bylo ich wyeliminowac.

Niepokojace sa natomiast sygnaly o przejmowaniu szkét przez
organizacje o charakterze wyznaniowym, gdzie naruszana jest zasada
neutralnosci §wiatopogladowej szkoty publicznej. Problem ten nabiera
szczegblnej wagi w matych miejscowos$ciach, gdzie mozliwosci wyboru
placowki edukacyjnej sa powaznie ograniczone.

Nalezy zauwazy¢, ze szkoly prowadzone przez inne organy niz sa-
morzad, zgodnie z ustawa o systemie oswiaty, nie maja obowigzku
zapewniania rodzicom uczniéw oraz samym uczniom prawa do udziatu
w decydowaniu o sprawach szkoly. Zgodnie z art. 57 ustawy, szkoty
publiczne prowadzone przez podmiot prywatny moga nie powoltywaé
rad szkot, rad rodzicow i samorzadéw uczniowskich. Do kompetencji
rady rodzicéw nalezy, m.in. uchwalanie, w porozumieniu z rada peda-
gogiczna, programu wychowawczego szkoly obejmujacego wszystkie
tresci i dziatania o charakterze wychowawczym oraz programu profi-
laktyki dostosowanego do potrzeb rozwojowych uczniéw oraz potrzeb
danego $§rodowiska. W przypadku braku takiej rady, moze si¢ zdarzy¢,
ze udziat rodzicoéw w tworzeniu programéw wychowawczych nie bedzie
zagwarantowany, tym bardziej ze w szkotach niesamorzadowych przy-
jecie takowego programu nalezy do kompetencji organu wskazanego
w statucie placowki.

Szkoly prowadzone przez inne podmioty, z punktu widzenia uczniéow
i ich rodzicéw, nie zapewniajq takich samych praw, jak szkoly prowa-
dzone przez jednostki samorzadu terytorialnego. Z punktu widzenia
tematyki naszego monitoringu, w szkotach tych moze dochodzi¢ do
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naruszen konstytucyjnych praw wolnosci sumienia i wyznania oraz pra-
wa rodzicéw do wychowywania dzieci zgodnie ze swoim $wiatopogladem.

Nalezy podja¢ dyskusje na temat, czym jest szkota publiczna, szcze-
gblnie w obszarze takich zagadnien, jak cele i zadania, ktére powinna
realizowa¢. Dzialanie to jest o tyle istotne, ze jak zauwaza prof. Irena
Lipowicz, w pi§mie przekazanym do MEN:

(...) w opinii m.in. Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego sama do-
puszczalno$¢ istnienia szkoét publicznych prowadzonych przez
podmioty prywatne moze by¢ niegodna z Konstytucja. Art.
70 Konstytucji gwarantuje dostep do publicznych szkét, a wiec
szkot, w ktorych to organy publiczne ponosza odpowiedzialnosé
za realizacje powszechnego i rownego dostepu do nauki. Pojecia
konstytucyjne powinny by¢ rozumiane autonomiczne, zgodnie
z tredcig nadang im przez Konstytucje oraz zgodnie z aksjologia
ustawy zasadniczej. Niekoniecznie zatem sg one tozsame z poje-
ciami definiowanymi przez ustawe. Istnieje watpliwosé, czy sam
fakt ustawowego okreslenia szkoly prowadzonej przez podmiot
prywatny jako ,,publicznej” czyni ja ,,publiczng” w rozumieniu,
jakie temu okresleniu nadaje Konstytucja. Mozliwos¢ przekazania
bezposredniego zarzadu szkotami publicznymi prywatnym pod-
miotom moze by¢ zatem oceniana jako watpliwa pod wzgledem
zgodno$ci z Konstytucja*’.

Widzimy zatem potrzebe dalszego monitorowania systemu edukacji
oraz wskazywania naruszen praw cztowieka oraz zasady niedyskrymi-
nowania ze wzgledu na wyznanie i $wiatopoglad.

Zasadnym wydaje si¢, prowadzenie edukacji obywatelskiej poprzez:
spotkania z rodzicami i miodzieza; dyskusje za posrednictwem Internetu
i innych mediéw; debate publiczna.

Nalezy dazy¢ do urzeczywistnienia idei edukacji publicznej, reali-
zujacej konstytucyjne prawa i wolnosci obywateli. A takze apelowac

47 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ JOANNA%20KLUZIK-ROSTK
OWSKA%20%281%29_0.pdf
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do: ludzi nauki, prawnikéw, doswiadczonych politykow, duchownych;
innymi stowy do wszystkich, ktérzy wyrazajq troske o ksztaltowanie
nowoczesnego, europejskiego obywatelskiego panistwa prawnego oraz
do ksztattowania wsr6d miodziezy takich wartosci, jak:

» dazenie do doskonalenia wtasnego ja, czyli ewolucje duchowg
zespolona z poczuciem obowigzku wobec nieznanych sobie ludzi;

» oczyszczenie §wiadomosci jednostek z uprzedzen i wrogosci
narostej przez wieki;

» zanik uprzedzen rasowych, narodowych, religijnych, a takze
seksualnych; w tym takze odej$cia od pojmowania matzenstwa
w sposdb narzucony przed wiekami przez prawo kanoniczne;

» aprobata dla wolnego funkcjonowania ré6znorodnych §wiatopo-
gladow oraz réznorodnych kultur zespolona w sposéb konieczny
z szacunkiem do prawa stanowionego;

» zakorzenienie prawa nie w sferze moralnosci, lecz wolnosci
i sprawiedliwo$ci;

» uznanie prawa stanowionego jako gwaranta jednakowych i niena-
ruszalnych sfer wolnoéci kazdego cztowieka — ma ono regulowaé
relacje cztowiek - cztowiek (przy uznaniu, Zze moralno$¢ odnosi
sie do relacji ja — wobec siebie a nie innych) i odwotywac si¢ do
wartosci trwatego pokoju;

» postawienie na straz wolnosci przymusu prawnego*®.

48 Maria Szyszkowska, Prawo holistyczne [w:] Dialog Edukacyjny. Kwartalnik
pedagogiczno-spoteczny WOM Rybnik Nr 2-3 (25-26) 2014, s. 5-7; http://
wom.edu.pl/dialog/ WOM%202-3%202014.pdf












